
 

1 

 

ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد  
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

؛ عراق و  رانیا یو موانع تجار هاتیظرف  

روابط پس از جنگ تحمیلی سومانداز چشم   

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 



 

2 

 

ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد  
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 واحد به را خود یاصلاح نظرات و شنهادهایپ دیتوانیم ریز یکیالکترون پست قیطر از 

:دیینما منعکس مربوطه  

economic_research@tccim.ir 
.ستیتهران ن یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یگزارش،الزاما مواضع اتاق بازرگان نیمواضع ا  

 استفاده از مطالب این گزارش با ذکر منبع بلامانع است.

 

1405 خرداد   

 

؛عراق و ایران تجاری موانع و هاظرفیت  
روابط پس از جنگ تحمیلی سوم اندازچشم  

اسمعیلینویسنده: فاطمه علیزاده آغ  

یپژوه ندهیو آ یمطالعات اقتصادمعاونت   

اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران    

 



 

3 

 

ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد  
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 خلاصه مدیریتی  

شود که اهمیت آن نه  های ژئوپلیتیکی و اقتصادی غرب آسیا محسوب می گاه ترین گرهعراق در شرایط کنونی یکی از مهم
اثبات  ذخایر  پنجمین  از  برخورداری  دلیل  به  )حدود  صرفاً  جهان  خام  نفت  و    ۸شده  جهانی  ذخایر  ذخایر    ۱۷درصد  درصد 

ای و نقش آن در موازنه قدرت میان بازیگران  خاورمیانه(، بلکه به واسطه موقعیت ترانزیتی، پیوندهای عمیق با اقتصاد منطقه 
ای که پس از عربستان  میلیون نفر و تولیدکننده  ۴۷ای برجسته شده است. این کشور با جمعیتی حدود  ای و فرامنطقه منطقه

د بودجه دولت از درآمدهای نفتی  درص  ۹۰شدت متکی به نفت بوده و حدود  سعودی دومین جایگاه اوپک را دارد، اقتصادش به 
برآورد  )از طریق تنگه هرمز(  میلیون بشکه در روز    ۳.۶حدود    ۲۰۲۵ای که صادرات نفتی آن در سال  گونهشود، به تأمین می 

  ۴۱.۵های ساختاری جدی از جمله نرخ پایین مشارکت اقتصادی )حدود  شده است. در عین حال، اقتصاد عراق با محدودیت 
دهنده ضعف در ظرفیت جذب نیروی کار و  درصد( مواجه است که نشان   ۱۱درصد( و مشارکت بسیار محدود زنان )حدود  

  ۵۱.۲میلیارد دلار صادرات و    ۹۸.۲حدود    ۲۰۲۵شکنندگی ساختار توسعه انسانی است. از منظر تجارت خارجی، عراق در سال  
درصد در   ۱۷بیش از با سهمی    ار و اطلاعات موجود، عراقبر اساس آخرین آممیلیارد دلار واردات داشته است. در این میان،  

   ، دومین مقصد صادراتی ایران بوده است. ۱۴۰۴ماهه نخست  ۱۰
ای تبدیل شده است؛  های منطقه های بازتعریف رقابتترین صحنهبه یکی از مهم   ۲۰۰۳در سطح ژئوپلیتیکی، عراق پس از  

ای که سقوط رژیم بعث و تغییر ساختار قدرت، این کشور را از یک دولت متمرکز اقتدارگرا به یک نظام سیاسی چندلایه  گونهبه
دهی به سیاست داخلی نقش دارند. در دوره  زمان در شکل طور همو شکننده تبدیل کرد که در آن بازیگران داخلی و خارجی به 

طور قابل توجهی افزایش یافت  ، با خروج نیروهای آمریکایی و ظهور داعش، اهمیت امنیتی عراق برای ایران به ۲۰۲۰تا    ۲۰۱۱
ای ساختاری  عربستان در عراق وارد مرحله   زمان رقابت ایران وهای امنیتی دو کشور تعمیق شد، در حالی که هم و همکاری 

گرایانه، روابط خود را میان ایران، آمریکا،  نیز عراق تلاش کرده است با اتخاذ سیاست موازنه   ۲۰۲۰گردید. در دوره پس از  
بر جایگاه اقتصادی ایران در این کشور اثرگذار بوده  کشورهای عربی و قدرت  های آسیایی متوازن کند، امری که مستقیماً 

 .است
به مسیرهای صادراتی، به از مهم وابستگی شدید عراق  تنگه هرمز، یکی  نقاط آسیبویژه  این کشور محسوب  ترین  پذیری 

جنگ  تواند مستقیماً بر تولید و صادرات نفتی عراق اثر بگذارد. تجربه  که هرگونه اختلال در این گذرگاه می طوری شود؛ به می
میلیون    ۱.۳میلیون بشکه در روز به کمتر از    ۴.۳اخیر نشان داده است که در شرایط بحران، تولید نفت این کشور از حدود  

آوری کافی در حوزه انرژی است. در سطح کلان نیز برآورد صندوق  های تاب بشکه کاهش یافته که بیانگر نبود زیرساخت
ش شدید مواجه شده و این کشور در  ای، رشد اقتصادی عراق با کاههای منطقه دهد که در اثر تنش المللی پول نشان می بین

 .شده را تجربه کرده استبینی های پیش میان کشورهای نفتی منطقه یکی از بیشترین افت 
ای از جمله ایران  های اقتصادی برای بازیگران منطقه ترین فرصتها، عراق همچنان یکی از مهم پذیری با وجود این آسیب 

ها، ظرفیت بالای  شود. وابستگی ساختاری این کشور به واردات کالا و خدمات، نیاز گسترده به بازسازی زیرساخت محسوب می 
های راهبردی را ایجاد کرده است.  ای از فرصتویژه برق و گاز( و موقعیت ترانزیتی آن، مجموعه همکاری در حوزه انرژی )به

های مالی و بانکی علیه ایران، افزایش رقابت چین، ترکیه و  های همکاری شامل استمرار تحریم ترین چالش در مقابل، مهم 
و عدم    بخشی به شرکای تجاری برای تنوع کشورهای عربی در بازار عراق، شکنندگی سیاسی و امنیتی این کشور، تلاش بغداد  
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تر از واردات آن از عراق بوده  مراتب سنگین ای که صادرات ایران به عراق به گونه توازن ساختاری در تجارت دوجانبه است؛ به 
 .تواند در بلندمدت پایداری روابط اقتصادی را تحت تأثیر قرار دهد و این عدم توازن می 

توان صرفاً در قالب روابط تجاری یا دوجانبه تحلیل کرد، بلکه این روابط در یک  بندی، روابط ایران و عراق را نمی در جمع 
ای ای شکل گرفته است که در آن متغیرهایی مانند روابط ایران و آمریکا، رقابت منطقه بستر پیچیده ژئوپلیتیکی، امنیتی و منطقه

کننده دارند. بر این اساس، آینده این روابط بیش از هر چیز به میزان توانایی دو  و سیاست خارجی چندجانبه عراق نقش تعیین 
 .های نهادمند و پایدار وابسته استهای متقابل به همکاری های ژئوپلیتیکی و تبدیل وابستگی کشور در مدیریت ریسک 

همکاری  به  تجاری  صرفاً  روابط  از  گذار  ضرورت  نخست،  است:  پیشنهاد  قابل  کلیدی  محور  چند  سیاستی،  منظر  های  از 
یافته از  ونقل؛ دوم، تقویت نقش بخش خصوصی سازمان های انرژی، زیرساخت و حمل محور در حوزه گذاری و پروژه سرمایه 

های صادراتی برای افزایش قدرت رقابت در بازار عراق؛ سوم، توسعه سازوکارهای  های همکاری و کنسرسیوم طریق ایجاد شبکه 
ها و تسهیل مبادلات؛ چهارم، تمرکز بر دیپلماسی اقتصادی فعال و حضور نهادمند  مالی و بانکی پایدار برای کاهش اثر تحریم 

ن این کشور؛ و پنجم، حرکت به  های کلاای عراق برای جلوگیری از کاهش سهم ایران در اسناد و پروژههای توسعه در برنامه 
 .های مخرب و افزایش ثبات در محیط ژئوپلیتیکی مشترک ای با هدف کاهش رقابتسمت همگرایی منطقه 
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 Executive Summary 

Iraq is currently regarded as one of the most important geopolitical and economic nodes in West 

Asia. Its significance stems not only from its vast hydrocarbon endowment—including the world’s 

fifth-largest proven crude oil reserves, accounting for approximately 8 percent of global reserves 

and 17 percent of Middle Eastern reserves—but also from its strategic transit position, deep 

integration into regional economic networks, and its role in shaping the balance of power among 

regional and extra-regional actors. With a population of approximately 47 million, Iraq is the 

second-largest oil producer within OPEC after Saudi Arabia. The Iraqi economy is heavily oil-

dependent, with around 90 percent of government revenues derived from hydrocarbons. In 2025, 

crude oil exports are estimated at approximately 3.6 million barrels per day, largely routed through 

the Strait of Hormuz. At the same time, the Iraqi economy faces significant structural constraints, 

including a relatively low labor force participation rate of about 41.5 percent and very limited 

female participation of around 11 percent, reflecting weak labor absorption capacity and broader 

fragilities in human development. In terms of external trade, Iraq recorded approximately USD 

98.2 billion in exports and USD 51.2 billion in imports in 2025. Within this context, Iraq has 

become a key trading partner for Iran, accounting for more than 17 percent of Iran’s non-oil exports 

in the first ten months of 1404 (2025–2026), making it Iran’s second-largest export destination. 

From a geopolitical perspective, Iraq after 2003 has become one of the most important arenas for 

the reconfiguration of regional competition. The collapse of the Ba’athist regime and the 

transformation of the state structure turned Iraq from a centralized authoritarian system into a 

fragmented and fragile multi-layered political order in which both domestic and external actors 

simultaneously influence internal political dynamics. Between 2011 and 2020, following the 

withdrawal of U.S. forces and the emergence of ISIS, Iraq’s security importance for Iran increased 

significantly, leading to deeper bilateral security cooperation, while regional rivalry—particularly 

between Iran and Saudi Arabia—became structurally embedded in Iraq. In the post-2020 period, 

Iraq has pursued a more balanced foreign policy aimed at managing its relations with Iran, the 

United States, Arab states, and Asian powers simultaneously. This balancing strategy has had a 

direct impact on Iran’s economic position within the Iraqi market. 

Iraq’s heavy dependence on export routes, particularly the Strait of Hormuz, represents one of its 

most critical vulnerabilities. Any disruption in this corridor can directly affect Iraqi oil production 

and exports. Recent crisis experience has shown that in times of instability, Iraq’s oil production 

can decline from around 4.3 million barrels per day to below 1.3 million barrels per day, 

highlighting the lack of sufficient resilience in its energy infrastructure. At the macro level, 

International Monetary Fund estimates indicate that regional geopolitical tensions have 

significantly weakened Iraq’s economic growth outlook, placing it among the most affected oil-

exporting economies in terms of downward revisions. 

Despite these vulnerabilities, Iraq remains one of the most important economic opportunities for 

regional actors, including Iran. The country’s structural dependence on imports of goods and 

services, extensive reconstruction and infrastructure needs, strong potential for cooperation in the 
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 energy sector (particularly electricity and gas), and its transit position collectively create 

significant strategic opportunities. On the other hand, the main challenges include the persistence 

of U.S. financial and banking sanctions on Iran, intensifying competition from China, Turkey, and 

Arab states in the Iraqi market, Iraq’s political and security fragility, Baghdad’s efforts to diversify 

its trade partnerships, and structural imbalances in bilateral trade, where Iranian exports to Iraq 

significantly exceed imports from Iraq—an imbalance that may affect the long-term sustainability 

of economic relations. 

In conclusion, Iran–Iraq relations cannot be understood merely through a bilateral or commercial 

lens. Rather, they are embedded in a complex geopolitical, security, and regional context in which 

variables such as Iran–U.S. relations, regional competition, and Iraq’s multi-vector foreign policy 

play decisive roles. Accordingly, the future trajectory of these relations will depend primarily on 

the ability of both countries to manage geopolitical risks and transform mutual interdependence 

into more institutionalized and sustainable forms of cooperation. 

From a policy perspective, several key directions can be identified: first, shifting from purely trade-

based relations toward investment- and project-oriented cooperation in energy, infrastructure, and 

transportation; second, strengthening the role of an organized private sector through collaborative 

business networks and export consortia to enhance competitiveness in the Iraqi market; third, 

developing stable financial and banking mechanisms to mitigate the impact of sanctions and 

facilitate transactions; fourth, pursuing active economic diplomacy and institutional engagement 

in Iraq’s development plans to safeguard and expand Iran’s role in major projects; and fifth, 

advancing regional convergence to reduce destructive competition and enhance stability in the 

shared geopolitical context. 
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 مقدمه 
ترین  عنوان یکی از مهم ای ایران و نقش این کشور بهتوجه به اهمیت راهبردی عراق در سیاست خارجی و اقتصاد منطقه  با

های اصلی  از اولویت   عراقشرکای تجاری و ژئوپلیتیکی جمهوری اسلامی ایران، حفظ، تثبیت و تعمیق روابط دوجانبه با  
ها و  ها، محدودیتتر ظرفیترود. در این چارچوب، برای فهم دقیق گذاری اقتصادی و خارجی کشور به شمار می سیاست

، این مطالعه با رویکردی تحلیلی طراحی شده  ویژه پس از تحولات اخیر منطقه به  مسیرهای آینده همکاری میان دو کشور 
 .است

در گام نخست، وضعیت کلی اقتصاد و جامعه عراق مورد بررسی قرار گرفته است تا تصویری جامع از ساختار جمعیتی،  
های بازار کار و جایگاه این کشور در اقتصاد جهانی ارائه شود. همچنین در این بخش، تأثیر  های اقتصادی، شاخص ویژگی 

ای بر عملکرد اقتصادی عراق مورد توجه قرار گرفته  های منطقهها و درگیری ویژه پیامدهای تنش تحولات ژئوپلیتیکی و به 
 .است

در گام دوم، ساختار تجارت خارجی عراق با جهان و جایگاه ایران در این مناسبات بررسی شده و الگوی شرکای تجاری،  
روندهای صادرات و واردات و میزان وابستگی متقابل اقتصادی تحلیل شده است. در ادامه، روابط تاریخی ایران و عراق  

 .گیری تعاملات کنونی مورد واکاوی قرار گرفته استعنوان بستر شکل به
در گام سوم، سناریوهای مختلف در خصوص روابط ایران و ایالات متحده و تأثیر آن بر روابط ایران و عراق تبیین شده تا  

 .های دو کشور روشن شود زا در تعیین مسیر آینده همکاری نقش متغیرهای برون 
فرصت  چهارم،  گام  حوزهدر  در  عراق  و  ایران  میان  همکاری  اصلی  و  های  ترانزیت  زیرساخت،  تجارت،  انرژی،  های 

روی  های پیش ها و محدودیتترین چالش گذاری مورد شناسایی قرار گرفته است. در مقابل، در گام پنجم، مهمسرمایه 
 .توسعه روابط دوجانبه شامل عوامل سیاسی، امنیتی، اقتصادی و نهادی مورد بررسی قرار گرفته است

ای از پیشنهادات سیاستی با هدف ارتقای کیفیت  بندی تحلیلی پژوهش ارائه شده و مجموعه در نهایت، در گام ششم، جمع 
 و پایداری روابط اقتصادی و راهبردی ایران و عراق مطرح شده است.
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 . نمای کلی از کشور عراق؛ گذری بر جامعه و اقتصاد1 

نفری با وسعت  میلیون   ۴۷. این سرزمین  های اقتصادی در جهان مطرح استترین فرصتعنوان یکی از مهمبه ،  کشور عراق 
پس از عربستان سعودی، دومین تولیدکننده بزرگ نفت خام در اوپک  ،  (۲۰۲۵)سازمان ملل متحد،    هزارکیلومتر مربع  ۴۳۵

  درصد   ۸شده خاورمیانه و  یر اثبات ذخا  از  درصد  ۱۷شده نفت خام در جهان است که  است. این کشور دارای پنجمین ذخایر اثبات 
استان است   ۱۸کشور عراق دارای  (. ۲۰۲۳،  ۱آژانس اطلاعات انرژی ایالات متحده آمریکا )  دهدیر جهانی را تشکیل می ذخا از

با این حال، ساختار فدرالی کشور عمدتاً محدود به اقلیم  شوند.  که بر اساس قانون اساسی جدید، به صورت فدرالی اداره می 
ها تحت اداره دولت مرکزی قرار دارند. هر استان دارای شورای استانی منتخب است که وظیفه  کردستان است و سایر استان 

کنند، اما اختیارات استاندار محدود بوده و تحت نظارت  آن نظارت بر امور محلی است. این شوراها استاندار استان را انتخاب می 
 دولت مرکزی عراق قرار دارد. 

دهند.  درصد جمعیت این کشور را مسلمانان تشکیل می   ۹۹تا    ۹۵حدود    واز نظر مذهبی، اکثریت جمعیت عراق مسلمان هستند  
دهند، اما به دلیل نبود سرشماری دقیق  در میان مسلمانان، اکثریت را شیعیان و اقلیتی قابل توجه را اهل سنت تشکیل می 

درصد و    ۶۵تا    ۵۵شود. برآوردهای معتبر، سهم شیعیان را حدود  ها در منابع مختلف کمی متفاوت گزارش می مذهبی، نسبت 
های دینی مانند مسیحیان نیز در عراق  زنند. همچنین اقلیت درصد جمعیت کشور تخمین می   ۴۰تا    ۳۰اهل سنت را حدود  

یک درصد کل جمعیت کاهش    های اخیر به دلیل مهاجرت و تحولات سیاسی به کمتر ازحضور دارند، اما جمعیت آنان در دهه 
ها در شمال و غرب زندگی  طور عمده در مرکز و جنوب مرکزی عراق استقرار دارند و سنی مذهب شیعیان به   یافته است.

 نند.  کمی

با همسایگان خود    ۳۶۵۰دارای    این کشوربغداد است.    عراقخت  پایت ایران بهمی کیلومتر مرز مشترک  عنوان  باشد ازجمله 
کیلومتر    ۱۸۱کیلومتر در غرب، اردن با    ۶۰۵کیلومتر در شمال،  سوریه با    ۳۵۲کیلومتر در شرق، ترکیه با    ۱۴۵۸بیشترین مرز با  

کیلومتر خط   ۵۸کیلومتر در جنوب شرقی و با خلیج فارس  ۲۴۰کیلومتر در جنوب، کویت با  ۸۱۴در جنوب غربی، عربستان با  
 ر قرار دارند.  ساحلی در جنوب شرقی این کشو

ها جنگ  ها پس از سال و همچنین نیاز گسترده به بازسازی زیرساخت های آزاد وقعیت راهبردی جغرافیایی، دسترسی به آب م
گذاری تبدیل کرده است. افزون بر این، نیاز روزافزون این کشور به  داخلی و خارجی، عراق را به بازاری پویا و مستعد سرمایه 

های تجاری  ای از کالاها، تجهیزات، خدمات فنی و مهندسی و محصولات تولیدی، اهمیت اقتصادی و ظرفیت طیف گسترده 
 .آن را بیش از پیش افزایش داده است

 

 

 

 

 
1 U.S. Energy Information Administration 
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  ۴۱.۵۳سال و بالاتر( در عراق حدود    ۱۵نرخ مشارکت نیروی کار )جمعیت    ۲۰۲۵، در سال  ۲های بانک جهانی بر اساس داده  
پذیری در این  دهنده سطح نسبتاً محدود مشارکت جمعیت در بازار کار و میزان اشتغال درصد برآورد شده است؛ این رقم نشان 

،  ۳)بانک جهانی   درصد گزارش شده است  ۱۱  عراقهمچنین در همین سال، نرخ مشارکت اقتصادی زنان در  .  کشور است
به این شکل است که بخش کشاورزی    عراق اطلاعات سازمان ملل متحد درصد شاغلین در    اساسو بر  ۲۰۲۵در سال    .( ۲۰۲۵
دهنده غلبه بخش خدمات بر  این ترکیب نشان بوده است    درصد   ۵۰.۷درصد و خدمات برابر    ۳۵درصد، بخش صنعت    ۱۴.۳

که عمدتاً متکی   ساختار اشتغال عراق و نقش محوری آن در اقتصاد کشور است. در عین حال، سهم قابل توجه بخش صنعت 
 های مرتبط با آن است. بر صنایع نفت و گاز است، بیانگر وابستگی اقتصاد عراق به منابع هیدروکربنی و فعالیت 

ای، اقتصاد کشورهای خاورمیانه و آسیای مرکزی را  های منطقه جنگ و درگیری (،  ۲۰۲۶المللی پول )به گزارش صندوق بین 
  سال   در  درصد   ۳.۶شود در نتیجه این شرایط، نرخ رشد اقتصادی منطقه از  بینی می طور مستقیم تحت تأثیر قرار داده و پیش به

رود با فروکش کردن بحران و ازسرگیری تدریجی  یابد. با این حال، انتظار می   کاهش  ۲۰۲۶  سال  در   درصد   ۱.۹  به  ۲۰۲۵
صادرکننده    ی کشورها  ی راگزارش مزبور، باس  بر اس   یش یابد. افزا  درصد   ۴.۶به    ۲۰۲۷های اقتصادی، نرخ رشد در سال  فعالیت
توجه  قابل  یو صادرات موجب بازنگر  د یاند، کاهش تولقرار گرفته ی ریدرگ  نی ا ری تحت تأث میطور مستق که به  ی اساس یکالاها

پ  ینزول تول  ینیبش یدر  داخل   د یرشد  ا  ۲۰۲۶سال    یناخالص  شدت  است.  م  ن یشده  به  به    زانیکاهش  واردشده  خسارت 
  ن یگز یجا   ی رهایکشورها به تنگه هرمز و در دسترس بودن مس  ن یا  ی وابستگ   زانیم  ن یهمچن  نقل، وو حمل   یانرژ  ی هارساخت یز

  ت یعراق، کو  ران،یا  ن،یبحر  یبرا   ۲۰۲۶در سال    یکاهش رشد اقتصاد  شودی م  ینیبش ی پاساس،    نی ا  بر  .دارد   یبستگ   یصادرات 
 محدودتر خواهد بود.  یو امارات متحده عرب  ی عمان، عربستان سعود ی کاهش برا ن یکه ا ی، در حال باشد دتریو قطر شد 

و    ۴درصد از بودجه خود را به درآمدهای نفتی وابسته است   ۹۰عراق حدود  (،  ۲۰۲۵المللی پول )اعلام صندوق بین   اساس   بر
میلیون بشکه در روز نفت خام و    ۳.۶حدود    ۲۰۲۵در سال  شود  بخش عمده نفت این کشور از طریق تنگه هرمز صادر می 

از طریق تنگه هرمز صادر شده استفرآورده  و  از کشور عراق  نفتی  بین   های  انرژی،  )آژانس  تردد    . (۲۰۲۵المللی  توقف  با 
سازی داخلی به سرعت تکمیل شد و در نتیجه، مقامات ناگزیر به کاهش تولید در میادین  ها در پی جنگ، ظرفیت ذخیره نفتکش 

امری که فقدان    میلیون بشکه سقوط کرد؛  ۱.۳میلیون بشکه در روز در فوریه به کمتر از    ۴.۳جنوب شدند. تولید نفت از حدود  
 محور را آشکار ساخت. شدت نفت های اضطراری برای حفاظت از شریان مالی اصلی یک اقتصاد به برنامه

افزایش وابستگی اقتصاد عراق به مسیرهای صادراتی و ملاحظات امنیت انرژی، این کشور را نسبت به تحولات ژئوپلیتیکی  
توجهی از صادرات نفت عراق از این گذرگاه  ای حساس کرده است. با توجه به اینکه بخش قابل طور فزاینده در تنگه هرمز به

به همراه    عراق توجهی برای  تواند پیامدهای اقتصادی و سیاسی قابل شود، هرگونه تنش یا اختلال در آن می راهبردی انجام می 
(، اقتصاد عراق در سال جاری با  ۲۰۲۶  المللی پول )آوریلای صندوق بینانداز منطقه بر اساس چشمطوریکه  به   .داشته باشد 

دهد  واحد درصد کاهش نشان می   ۱۰از  بینی ماه اکتبر بیش  درصدی مواجه خواهد شد؛ رقمی که نسبت به پیش   ۶.۸کاهش  
 .شودطور مستقیم تحت تأثیر منطقه محسوب می و شدیدترین افت در میان کشورهای صادرکننده نفت به 

 
 . کنید کلیکبرای مشاهده جزئیات بیشتر   ۲
 کنید.  کلیکبرای مشاهده جزئیات بیشتر   ۳
 نمایید.  کلیکجهت مطالعه بیشتر   ۴

https://data360.worldbank.org/en/indicator/WB_WDI_SL_TLF_CACT_ZS?country=EGY
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS?locations=IQ&utm_source=chatgpt.com
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2025/183/article-A001-en.xml?utm_source=chatgpt.com


 

12 

 

ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد  
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

المللی است؛  ای و بین های منطقه پذیری خود ناگزیر به بازنگری و تقویت همکاری در چنین شرایطی، عراق برای کاهش آسیب  
 .های انرژی، امنیت و سیاست خارجیویژه در حوزه تواند بر نحوه تنظیم روابط این کشور با ایران اثرگذار باشد، بهروندی که می 

گیری روابط تجاری عراق با سایر  ، برای فهم بهتر ابعاد این تحول در سیاست خارجی، بررسی ساختار و جهت راستا ر همین  د
دهد تعاملات اقتصادی عراق در چه سطحی و با چه الگوی تمرکزی  یابد؛ زیرا این روابط نشان می کشورهای جهان اهمیت می 

 .گیری استدر حال شکل 
 

 تجارت عراق با جهان  و ایران . 2

  ۱۵.۳میلیارد دلار صادرات کالا ) کاهش    ۹۸.۲حدود    ۲۰۲۵بر اساس آمار و اطلاعات مرکز تجارت جهانی، عراق در سال  
داشته  با جهان  (  ۲۰۲۴درصد نسبت به سال    ۴۱.۵میلیارد دلار واردات )کاهش    ۵۱.۲( و حدود  ۲۰۲۴درصدی نسبت به سال  

، سهمی  ۲۰۲۵میلیارد دلار بوده است. عراق در سال    ۸۷.۴میلیارد دلار و    ۱۱۵.۹این ارقام به ترتیب    ۲۰۲۴است. در سال  
درصد از واردات کالایی جهان را به خود اختصاص داده است.  روند صادرات و    ۰.۲درصد از صادرات کالایی و    ۰.۴حدود  

های مذکور نشان  اده بررسی دنشان داده شده است.    ۱طی بیست سال گذشته در نمودار    عراقواردات و تراز تجاری کالایی 
های دوره مورد بررسی مثبت بوده است؛ موضوعی که بیانگر مازاد تجاری  دهد که تراز تجاری کالایی عراق در تمامی سال می

تعلق دارد. همچنین، شواهد آماری موجود تا   ۲۰۲۲مستمر این کشور است. در این میان، بیشترین میزان تراز تجاری به سال  
د بررسی است، هرچند در  حاکی از پویایی و عملکرد نسبتاً مطلوب بخش تجارت خارجی عراق در طول دوره مور  ۲۰۲۵سال  
 شود. های اخیر کاهش ارزش صادرات و واردات کالا مشاهده می سال
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 عراق . عمده شرکای تجاری  2-1 

ویکم جهان قرار داشته  از نظر ارزش صادرات کالایی در رتبه چهل   ۲۰۲۵المللی، عراق در سال  بر اساس آمار مرکز تجارت بین 
، اطلاعات مربوط به مقاصد صادراتی این کشور  ۲۰۲۵های مستقیم تجارت عراق برای سال است. با توجه به عدم انتشار داده

ترین مقصد صادراتی عراق در  (، چین مهم ۱های مندرج در جدول )استخراج شده است.  بر اساس داده  ایبر مبنای آمار آینه 
درصد از کل ارزش صادرات کالایی این کشور به بازار چین اختصاص یافته است. هند و کره    ۳۴.۵بوده و حدود    ۲۰۲۵سال  

 .شونددراتی عراق محسوب می درصدی، دومین و سومین مقاصد عمده صا   ۹.۳و  ۲۷.۲های جنوبی نیز به ترتیب با سهم 

اند که  میلیارد دلار از صادرات این کشور را جذب کرده   ۸۴( حدود  ۱در مجموع، شش مقصد اصلی صادراتی عراق )جدول  
دهنده تمرکز بالای صادرات عراق  است. این امر نشان   ۲۰۲۵درصد از کل ارزش صادرات کالایی عراق در سال   ۸۵.۵معادل  

جایگاه ایران را در میان مقاصد صادراتی    ۲۰۲۵و   ۲۰۲۴های  همچنین، آمار سال  .بر تعداد محدودی از بازارهای مقصد است
در رتبه شانزدهم مقاصد صادراتی    ۲۰۲۳های در دسترس، ایران در سال  دهد؛ با این حال، بر اساس آخرین داده عراق نشان نمی 

 عراق قرار داشته است. 

 2025در سال  عراقمقاصد عمده صادراتی  .1جدول 

 ITC منبع:
درصد از کل    ۳۳.۶میلیارد دلار است. این میزان سهم    ۱۷.۲از کشور چین و حدود    عراقبیشترین واردات  ،  ۲۰۲۵در سال  

دلار به ترتیب پس    د میلیار  ۳.۳با حدود    هند میلیارد دلار و    ۱۲.۴با حدود    ترکیهشود.  از جهان را شامل می   عراق ارزش واردات  
درصد   ۲۴.۲ عراق از کل واردات   ترکیهقرار دارند. سهم  عراقصادرکنندگان به   از کشور چین در جایگاه دوم و سوم بزرگترین

درصد از    ۷۳.۹میلیارد دلار بود که سهمی بالغ بر      ۳۷.۸مبدا وارداتی حدود      ۶از    عراق درصد است. واردات    ۶.۵  هند و سهم  
، عمده مبادی وارداتی عراق و سهم از کل واردات این کشور ارائه شده  ۲در جدول  کند.  را تامین می  این کشورنیاز وارداتی  

  ۲۰۲۳عراق در سال  ایران در میان کشورهای صادرکننده کالا به  است.  شایان ذکر است، به همان دلیلی که پیشتر بیان شد،   
امارات،  تامین کرده است.    مزبوررا در سال    عراقرصد از نیاز وارداتی  د  ۱۴.۱را به خود اختصاص داده و حدود  چهارم  جایگاه  

دهد  ترکیه، چین و ایران بزرگترین شرکای تجاری در حوزه واردات به عراق هستند. آمارهای مرکز تجارت جهانی نشان می 
(، عملکرد سه شریک اصلی تجاری عراق در زمینه صادرات به این کشور  ITCالمللی )بر اساس آمارهای مرکز تجارت بین 

 اند.های اخیر نسبت به ایران بهتر بوده و همگی از نرخ رشد بالاتری در صادرات به بازار عراق برخوردار بوده طی سال 

)درصد( 2025سهم از کل صادرات  دلار(  میلیارد) 2025ارزش صادرات     ردیف  مقاصد صادراتی  

 1 چین  33.9 34.5

 2 هند  26.7 27.2

 3 کره جنوبی  9.1 9.3

متحده آمریکا ایالات 6.5 6.6  4 

 5 یونان 4.4 4.5

 6 هلند  3.4 3.4

 مجموع کشورهای فوق  84 84

عراق مجموع صادرات  98.2 100  
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 2025در سال  عراق. مبادی عمده وارداتی 2جدول  

 ITC منبع:

 . روابط تاریخی ایران و عراق 2-2

های تجاری توضیح داد. روابط اقتصادی دو کشور همواره  توان صرفاً با شاخصبا این حال، جایگاه ایران در اقتصاد عراق را نمی 
ای از عوامل سیاسی، امنیتی و ژئوپلیتیکی قرار داشته و تحولات داخلی عراق، در کنار رقابت بازیگران  تحت تأثیر مجموعه 

اند. از این  های اقتصادی تهران و بغداد ایفا کرده دهی به مسیر همکاری ای در شکل کنندهای، نقش تعیین ای و فرامنطقه منطقه
ترین تحولات سیاسی و ژئوپلیتیکی مؤثر بر مناسبات ایران و  های این روابط، در ادامه مهم تر بنیان منظر، برای درک دقیق 

از سال   بررسی می   ۲۰۰۳عراق  زمینه تاکنون  تا  این همکاری گیهای شکل شود  تغییرات منطقه ری و تحول  ای  ها در بستر 
 . تر شود روشن 

 عراق  در عربستان_ ایران ساختاری رقابت گیریشکل  و بعث رژیم سقوط: 2011تا 2003

، روابط ایران و عراق تحت تأثیر مستقیم سقوط رژیم صدام حسین و اشغال عراق توسط نیروهای  ۲۰۱۱تا    ۲۰۰۳در دوره  
ای کاملاً جدید شد. با فروپاشی ساختار دولت بعث، نظام سیاسی عراق دگرگون  ائتلاف به رهبری ایالات متحده وارد مرحله 

و    ه تدریج موازنه قدرت داخلی عراق را تغییر دادگردید و زمینه برای مشارکت سیاسی اکثریت شیعه فراهم شد؛ تحولی که به 
ثباتی  های مسلحانه و بی گیری شورشزمان، شکل امکان افزایش نفوذ سیاسی ایران را در ساختار جدید قدرت به وجود آورد. هم 

های  با چالش   سازی را ، فضای سیاسی و امنیتی عراق را شکننده کرد و روند دولت ۲۰۰۳های اولیه پس از  گسترده در سال 
و تصویب قانون اساسی جدید نقطه عطفی در تثبیت نظام سیاسی جدید    ۲۰۰۵روند انتخابات  همچنین    .جدی مواجه ساخت
ویژه دولت نوری المالکی،  های بعدی، به گیری دولت شود. پیروزی احزاب شیعه در انتخابات پارلمانی و شکل عراق محسوب می 

شد. مالکی و بخشی از نخبگان حاکم جدید روابط نزدیکی با ایران داشتند و    ایرانو    عراقموجب تقویت پیوندهای سیاسی  
های سیاسی، امنیتی و اقتصادی میان دو کشور انجامید. در همین مقطع، سفرهای رسمی مقامات  این امر به گسترش همکاری 

افزایش مبادلات تجاری نشان  و  بغداد  به  روابط ایرانی  بنیادین در  تغییر  در دهه   دهنده  از خصومت  به  دوجانبه  های گذشته 
 . همکاری عملی بود

  جنگ   آغاز   و  سنی -ه های شیع، به گسترش خشونت ۲۰۰۶ویژه در سال  ای بههای فرقه در سطح داخلی عراق، تشدید شکاف 
نظامی  های سیاسی و شبه در حمایت از گروه  را   ایران  جمله   از  خارجی   بازیگران  نقش  وضعیت،  این.  انجامید  غیررسمی  داخلی

)درصد(  2025 واردات سهم از کل  دلار( میلیارد) 2025  واردات ارزش   وارداتی  مبادی   ردیف  

 1 چین  17.2 33.6

 2 ترکیه 12.4 24.2

 3 هند  3.3 6.5

متحده آمریکا ایالات 1.7 3.3  4 

 5 عربستان سعودی  3.2 3.2

 6 آلمان 1.6 3.1

 مجموع کشورهای فوق  37.8 73.9

عراق مجموع صادرات  51.2 100  
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ای  ویژه عربستان سعودی را نسبت به افزایش نفوذ منطقه تر کرد و در مقابل، نگرانی کشورهای عربی به همسو با خود برجسته  
در   .های رقابت ژئوپلیتیک میان ایران و عربستان تبدیل شدترین میدان ایران تشدید نمود. در نتیجه، عراق به یکی از مهم 

تدریج سیاست خود را از حضور نظامی گسترده به  عنوان نیروی اشغالگر اولیه، بهبه آمریکا  ، ایالات متحده نیز  المللیسطح بین 
و خروج تدریجی نیروهای رزمی   5(SOFA) نامه وضعیت نیروهاسمت انتقال مسئولیت امنیتی به دولت عراق تغییر داد. توافق 

تکمیل شد.    ۲۰۱۱، بخشی از این روند بود که نهایتاً با خروج کامل نیروهای آمریکایی در پایان سال  ۲۰۰۹آمریکا در سال  
دهنده تداوم شکنندگی ساختار امنیتی و سیاسی این  زمان نشان عنوان پایان جنگ عراق تلقی شد، اما هماین تحول، اگرچه به

ای که در آن عراق  توان مرحله بازتعریف روابط ایران و عراق دانست؛ دوره را می   ۲۰۱۱تا   ۲۰۰۳دوره در مجموع،  .کشور بود
ترین  عنوان یکی از مهم از یک دولت متمرکز اقتدارگرا به نظامی چندپاره و شکننده تبدیل شد و ایران توانست جایگاه خود را به 

 بازیگران تأثیرگذار در سیاست داخلی عراق تثبیت کند. 
، رشد پایدار و پرشتاب صادرات  ۱۳۸۹تا    ۱۳۸۱ترین ویژگی روابط اقتصادی ایران و عراق در بازه زمانی  مهم ،  ۲بر اساس نمودار  

ها، افزایش تقاضا برای  این روند عمدتاً در بستر نیازهای گسترده عراق به بازسازی زیرساخت  ایران به این کشور بوده است. 
و همچنین ضعف ظرفیت تولید داخلی عراق پس از   عراقو  ایران های کالاهای مصرفی، همسویی نسبی سیاسی میان دولت 

  ۱۳۸۸در مقابل، دوره  . ساز گسترش حضور اقتصادی ایران در بازار عراق شدندجنگ شکل گرفت؛ مجموعه عواملی که زمینه 
زمانی تشدید  توان آن را حاصل هم با کندی نسبی در آهنگ رشد تجارت دوجانبه همراه بوده است؛ وضعیتی که می   ۱۳۹۹تا  

های ساختاری در اقتصاد ایران دانست.  ای و وجود محدودیت های منطقهالمللی علیه ایران، افزایش رقابت قدرت های بین تحریم 
درصد    ۱۲.۵درصد و متوسط رشد واردات از عراق حدود    ۴۶در این دوره، متوسط رشد سالانه صادرات ایران به عراق حدود  

  .برآورد شده است
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5 U.S.–Iraq Status of Forces Agreement (SOFA) 
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 عربستان– ای ایرانخروج آمریکا، جنگ داعش و اوج رقابت منطقه ؛ 2020 تا 2011 

  ی اس یاز تحولات س  د یجد   یا کشور وارد مرحله   ن ی، ا۲۰۱۱متحده از عراق در سال    الات ی ا  یرزم   ی روهایاز خروج کامل ن  پس 
بر    یت یو امن  ی امور داخل   تیر ی در مد  ی شتریب  ت یمسئول  عراقدر عراق موجب شد    کا ی آمر  میشد. کاهش حضور مستق  ی تیو امن

  ی تیو امن  ی اسی س  یهاو شبکه عه یبا دولت عراق، احزاب ش  کی بر روابط نزد  هیتوانست با تک  رانیا  ط، ی شرا  نی . در ارد ی عهده گ
مهم نفوذ    یهااز حوزه   ی کیاز گذشته به    ش ی روند، عراق را ب  نی همسو، نفوذ خود را در ساختار قدرت عراق گسترش دهد. ا

 .داد   شی قدرت در منطقه افزا موازنه  ر ییرا نسبت به تغ یعربستان سعود  ی زمان نگرانکرد و هم  لی تبد رانیا یامنطقه
و عربستان را وارد    رانیا  یک یتی، رقابت ژئوپل ۲۰۱۱از سال    ی موسوم به بهار عرب   یهازش یتحولات، آغاز خ   ن یبا ا  زمان هم

و عراق در مواضع متفاوت قرار    نی بحر  من، ی   ه، یاز جمله سور  یامختلف منطقه   یها. دو کشور در پرونده کرد  دی جد  یامرحله 
 بودند.    انه ینفوذ خود در معادلات خاورم  شی افزا ی در پ  کیگرفتند و هر  

داعش، دولت عراق را با    عیسر  ی شرویبود. سقوط موصل و پ  ۲۰۱۴دوره، ظهور گروه داعش در سال    ن یا  ی عطف اصل  نقطه
  ران ی ا  ت، یوضع  ن یقرار داد. در واکنش به ا   د ی کشور را در معرض تهد  ن ی ا  ی اسینظام س  ت یمواجه کرد و موجود  سابقهی ب   یبحران

  ی روها یاز ن  تیقدس و حما  یرو ین  تیفعال  ، یاعزام مستشاران نظام   قی کرد و از طر  فا ی از دولت عراق ا  تیدر حما  ی نقش فعال
و عراق به    رانیا  ان ی م  یتیامن  یهای همکار  جه، یجبهه مقابله با داعش مشارکت داشت. در نت  یده در سازمان   ی مردم   جیبس

کرد. در مقابل،    تیعراق تثب  ی ت یامن  ی شرکا  ن یتراز مهم   ی کی عنوان  را به  ران یا  گاه ی جاو    افتیگسترش    ی توجهشکل قابل 
  کرد یرو  ۲۰۱۷عراق داشت، از سال    یدر تحولات داخل   یدوره نقش محدود  نی نخست ا  یها که در سال   یعربستان سعود

برا  ی دی جد ا  ی را  به  پ  نی بازگشت  در  توسعه همکار   ی هماهنگ   ی شورا  ل ی گرفت. تشک  ش ی کشور    ی های عراق و عربستان، 
گسترش نفوذ خود در عراق بود.    یبرا   اضیاقدامات ر  نیترعرعر از مهم  یگذرگاه مرز  یی و بازگشا  یگذاره یو سرما   ی اقتصاد

 .شد  ده یکش زی ن یاسیو س  ی اقتصاد ی هابه حوزه ،یتیو عربستان در عراق علاوه بر ابعاد امن  ران ی مقطع، رقابت ا ن یاز ا
  ن ی. ادی آی دوره به شمار م  نی مهم بر ا  ی انیمتحده در فرودگاه بغداد، نقطه پا   الاتیتوسط ا  یمان یو ترور قاسم سل  ۲۰۲۰  سال

 یاو فرامنطقه   یامنطقه   گران یبه صحنه تقابل باز   گریداد و عراق را بار د  ش یرا به شدت افزا  کا یو آمر   ران ی ا  ان یتنش م  داد یرو
  ی هاو گروه   افتی  شیدر عراق افزا  ی خارج  یروهایکاهش حضور ن  یبرا  یاس یس  ی فشارها  ، حادثه  ن یا  ی کرد. در پ  لی تبد
  توان ی را م   ۲۰۲۰تا    ۲۰۱۱در مجموع، دوره  کردند.    دای کشور پ  یتیو امن  یاس یس  یدر فضا  یترنقش پررنگ   رانیبه ا  کینزد

و رقابت   کا یآمر   یج یبا داعش، خروج تدر ارزهکه در آن مب یادوره  در عراق دانست؛ ران ی ا یتی و امن ی اسینفوذ س ت یمرحله تثب
  ن یتراز مهم   ی کی ارتقا داد و عراق را به    یو چندبعد  یراهبرد   ی و عراق را به سطح  رانیو عربستان، روابط ا  ران ی ا  ندهیفزا

 .کرد ل یمنطقه تبد ی کی تیرقابت ژئوپل یهاعرصه 
 

نمودار   تمامی  ،  ۱۳۹۸تا    ۱۳۹۰طی دوره    ، ۳بر اساس  با وجود  ایران  و  روابط تجاری میان عراق  تداوم  آنچه روشن است، 
ای که میانگین  گونه تحولات ژئوپلیتیکی است، هرچند سرعت رشد این روابط در مقایسه با دهه گذشته کاهش یافته است. به

 . درصد بوده است  ۰.۸۳درصد و نرخ رشد واردات ایران از عراق حدود   ۴.۱رشد صادرات ایران به عراق حدود 

رخ داده است که عمدتاً به اجرای برجام    ۱۳۹۷تا    ۱۳۹۶های  با این حال، در این دوره بیشترین جهش تجاری در فاصله سال 
در مقابل، پس از خروج آمریکا از برجام و افزایش مجدد  . شودهای میان ایران و ایالات متحده نسبت داده می و کاهش تنش 

 .ها، صادرات ایران به عراق روندی کاهشی را تجربه کرده استتنش 
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 دلار میلیون -1399تا  1390های . تجارت کالایی ایران و عراق طی سال 3نمودار 

 گمرک و محاسبات کارشناسیمنبع: 

 

 های ژئوپلیتیکی ای شکننده و تشدید تنش گیری دیپلماسی منطقه شکل :2026تا  2020دوره 

زمان  بازه  تداوم فشارها۲۰۲۶تا    ۲۰۲۰  ی در  کنار  در  اقتصاد  ی اس یس  ی ،  تحر  الات یا  ی و  استمرار  و  بر عراق    ی هام یمتحده 
بوده است    یو عربستان سعود   ران ی ا  ان یروابط م  یسازی عاد  یتلاش برا   یااز تحولات مهم منطقه   یک ی  ران،یا   هیعل  ی اقتصاد

زمان با آن،  شکل گرفته که هم   ییروند در فضا  نیکرده است. ا  فای ا  انهیاورمخ  یت یمعادلات امن  یی در بازآرا  یکه نقش مهم 
به   ی کی تیژئوپل  یهاتنش  م  افته ی  شی افزا  ی ری طور چشمگدر سطح منطقه  رقابت  فرامنطقه   یامنطقه   ی هاقدرت   ان یو    یاو 
  ی میرمستق یو غ  میکه اثرات مستق  لیئمتحده و اسرا  الاتی ا  ران،یا  ان یم  ر یاخ  یهاو تقابل   هایر ی شده است؛ از جمله درگ  دی تشد

 .اندگذاشته  یعراق برجا  ی تیامن ط یبر مح
  ان یشده و تلاش کرده است م  ل ی مختلف تبد  گران ی باز  ان یموازنه قدرت م   دان ی به م  ش یاز پ   ش یعراق ب  ، یط یشرا  ن یچن  در 

  ش یزمان با افزاکشور هم  نی ا  جه،ی. در نتبحران اتخاذ کند  تی ر یبر حفظ تعادل و مد  ی مبتن   یاستیس  ، یمتعارض خارج   ی فشارها
  ط ی در مح  یو شکنندگ  یدگ ی چی از پ ی با سطح بالاتر ،یامنطقه یهاتنش  یبرخ  ی از کاهش نسب یناش  کیپلماتید ی هافرصت

 خود مواجه شده است. ی اسی و س یتیامن
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 منبع: گمرک و محاسبات کارشناسی

،  ۱۴۰۴ماهه نخست سال    ۱۰های مرتبط با صادرات کالایی بر اساس آمار گمرک ایران حاکی از این است که طی  بررسی داده 
درصد از کل صادرات ایران، دومین مقصد عمده صادراتی ایران بوده است. همچنین در این سال    ۱۷.۶عراق با سهم حدود  

همین کشور عمده طرف معامله واردات ایران بوده است.  درصد از کل ارزش واردات، دوازد  ۱کشور عراق با سهمی نزدیک  
 دهد. را نشان می  ۱۴۰۴ماهه  ۱۰تا   ۱۴۰۰های طی سال  عراق ، روند ارزش تجارت کالایی ایران با ۷نمودار 

میلیارد دلار    ۷.۹، ارزش صادرات بدون نفت خام ایران به عراق حدود  ۱۴۰۴بر اساس آمار گمرک ایران، طی ده ماهه نخست  
میلیون دلار بوده است. بررسی روند تجارت دوجانبه ایران و عراق طی    ۴۵۱.۲و ارزش واردات ایران از کشور مزبور برابر با  

دهد که صادرات ایران به این کشور از روندی یکنواخت برخوردار نبوده  شان می ن  ۱۴۰۴ماهه نخست سال    ۱۰تا    ۱۴۰۰دوره  
ایران و عراق در تمام  و در برخی سال  این نوسانات، تراز تجاری  با وجود  یافته است.  افزایش و در برخی دیگر کاهش  ها 

ردات از عراق و تداوم مازاد تجاری  دهنده برتری ارزش صادرات ایران نسبت به واهای مورد بررسی مثبت بوده که نشان سال
 به نفع ایران در روابط اقتصادی دو کشور است. 

به تفکیک کد تعرفه، شرح تعرفه و ارزش دلاری ارائه شده است.   ۱۴۰۴ماهه  ۱۰شش کالای عمده وارداتی ایران از عراق در 
تعرفه   کد  با  غیرپولی  مصارف  برای  پلاتین(،  با  شده  آبکاری  جمله طلای  )از  خام  اشکال  به  مزبور، طلا  اساس جدول  بر 

ردات ایران از عراق، روغن دانه آفتابگردان، روغن گلرنگ یا زعفران  درصد از ارزش کل وا  ۲۸.۱و سهم حدود    ۷۱۰۸۱۲۰۰
درصد و آلیاژهای آلومینیوم، کارنشده با کد تعرفه    ۱۴.۸و سهم حدود    ۱۵۱۲۱۱۰۰(، خام با کد تعرفه  Carthameکاذب )کارتام  

بوده است. شش کالای ذکر    درصد از ارزش کل واردات ایران از عراق عمده کالاهای وارداتی  ۷.۹و سهم حدود  ۷۶۰۱۲۰۰۰
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بیانگر تمرکز نسبی واردات  دهد که  درصد از ارزش کل واردات ایران از عراق را تشکیل می   ۶۴.۶شده در جدول ، نزدیک   
 .ایران از عراق بر تعداد محدودی از اقلام کالایی و وابستگی بخش قابل توجهی از ارزش واردات به این کالاها است

 1404ماهه  10. عمده کالاهای وارداتی ایران از عراق در 3جدول 

سهم از کل  

واردات  

 )درصد( 

 ارزش  

 )میلیارد دلار( 
 کد تعرفه  شرح تعرفه 

 ۷۱۰۸۱۲۰۰ طلا به اشکال خام )از جمله طلای آبکاری شده با پلاتین(، برای مصارف غیرپولی ۱۲۶.۷ ۲۸.۱

 ۱۵۱۲۱۱۰۰ (، خامCarthameروغن دانه آفتابگردان، روغن گلرنگ یا زعفران کاذب )کارتام  ۶۶.۸ ۱۴.۸

 ۷۶۰۱۲۰۰۰ آلیاژهای آلومینیوم، کارنشده. ۳۵.۵ ۷.۹

 ۸۷۰۳۸۰۰۰ سایر وسایل نقلیه، تنها با موتور برقی برای نیروی محرکه  ۲۶.۵ ۵.۹

۴.۵ ۲۰.۲ 
وزنی یا بیشتر نفت یا روغن های    %۷۰سایر فرآورده های غیر مذکور دارای

 معدنی قیری
۲۷۱۰۱۹۹۰ 

 ۸۴۳۰۴۹۰۰ ماشین آلات سوراخ کردن زمین یا کندن چاه )غیرخودرو( ۱۵.۶ ۳.۵

 منبع: گمرک و محاسبات کارشناسی

 

ای از صادرات غیر نفتی  شش کالای ایرانی با بیشترین ارزش صادراتی به عراق ارائه شده است. بخش عمده   ،  ۴  در جدول 
دهد. پس از  درصد از ارزش کل صادرات تشکیل می   ۲۲.۷و سهم حدود    ۲۷۱۱۲۱۹۰ایران به عراق را گاز طبیعی با کد تعرفه  

درصد از ارزش کل صادرات به    ۳.۴و سهم حدود    ۷۲۰۶۱۰۰۰این محصول شمش از آهن و فولاد غیر ممزوج با کد تعرفه  
درصد از ارزش کل صادرات ایران به عراق عمده    ۲.۸و سهم حدود    ۷۲۱۴۲۰۰۰های آهنی یا فولادی با کد تعرفه  عراق و میله 

عراق  درصد از ارزش صادرات ایران به    ۳۴کالاهای صادراتی به عراق بوده است. شش کالای ذکر شده در جدول ، بیش از  
دهنده تنوع بیشتر سبد صادراتی ایران به عراق و وابستگی  دهد که این موضوع، در مقایسه با ساختار واردات، نشان را تشکیل می 

 کمتر ارزش صادرات به تعداد محدودی از کالاها است. 
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 1404ماهه  10. عمده کالاهای صادراتی ایران به عراق در  4جدول  

سهم از کل  

صادرات  

 )درصد( 

 ارزش 

 )میلیون دلار(
 کد تعرفه  شرح تعرفه 

 ۲۷۱۱۲۱۹۰ گاز طبیعی به حالت گازی در ظروف یک هزار سانتی متر مکعب و بیشتر ۱۸۰۰ ۲۲.۷

 ۷۲۰۶۱۰۰۰ شمش از آهن و فولاد غیر ممزوج  ۲۶۷ ۳.۴

 ۷۲۱۴۲۰۰۰ میله های آهنی یا فولادی، گرم نورد شده دارای دندانه  ۲۱۹ ۲.۸

 ۶۹۰۷۲۲۰۰ درصد  ۱۰درصد و حداکثر  ۵/۰کاشی با ضریب جذب آب وزنی بیش از   ۱۹۶ ۲.۵

 ۳۹۲۴۹۰۰۰ لوازم خانه داری از مواد پلاستیکی  ۱۲۹ ۱.۶

 ۲۳۰۲۴۰۹۰ سبوس برنج در بسته بندی حداکثر یک کیلوگرم   ۱۲۰ ۱.۵

 منبع: گمرک و محاسبات کارشناسی

دهد که مناسبات دو کشور صرفاً تابع ملاحظات اقتصادی  نشان می   ۲۰۲۶تا    ۲۰۰۳بررسی تحولات روابط ایران و عراق از سال  
 نبوده، بلکه همواره در بستری از متغیرهای سیاسی، امنیتی و ژئوپلیتیکی شکل گرفته است.  

با این حال، آینده روابط ایران و عراق بیش از گذشته تحت تأثیر تحولات ژئوپلیتیکی منطقه قرار خواهد داشت. افزایش رقابت  
بخشی به شرکای اقتصادی، وابستگی بالای اقتصاد عراق به درآمدهای  بازیگران خارجی در بازار عراق، تلاش بغداد برای تنوع 

ای، موجب شده  های منطقه پذیری در برابر بحران های آمریکا علیه ایران و تلاش عراق برای کاهش آسیب نفتی، تداوم تحریم 
 .تر شود تر و رقابتی ای پیچیده است که روابط دو کشور وارد مرحله

 

 تأثیر سناریوهای روابط ایران و آمریکا بر روابط ایران و عراق . 3

زا در تعیین مسیر آینده روابط ایران و عراق، چگونگی تحول مناسبات ایران و ایالات  ترین متغیر برون در شرایط کنونی، مهم
کاهش تنش  توان در قالب دو سناریوی کلی شامل  های دو کشور را می انداز همکاری است. بر این اساس، چشمآمریکا  متحده  

 . میان ایران و آمریکا تحلیل کرد  تشدید تنش و احتمال درگیریو  و حرکت به سمت توافق 

 

 سناریوی اول: کاهش تنش و حرکت به سمت توافق ایران و آمریکا

رود روابط اقتصادی ایران  در صورت کاهش سطح تنش میان تهران و واشنگتن یا دستیابی به توافقی مشابه برجام، انتظار می 
 : تر شود. در این چارچوببینی تر و قابل پیش ای باثبات و عراق وارد مرحله 

 . های بانکی و مالی مرتبط با مبادلات تجاری دو کشور کاهش خواهد یافتمحدودیت  •
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 . شودهای سیاسی و حقوقی کمتری مواجه می صادرات انرژی ایران به عراق با ریسک  • 

 . ونقل و زیرساخت تقویت خواهد شدهای برق، گاز، حمل های مشترک در حوزه بستر اجرای پروژه  •

 . شودهای ایرانی در بازار عراق تسهیل می گذاری شرکتسرمایه  •

 . یابد های تجاری کاهش میوانتقال مالی و ریسک های مبادله، نقل هزینه  •

 . های اقتصادی با ایران احساس خواهد کردگیری از همکاری در نتیجه، دولت عراق نیز فشار کمتری برای فاصله  •

بخشی به شرکای خارجی خود را دنبال خواهد کرد، اما ایران قادر خواهد  همچنان سیاست تنوع   عراقدر چنین شرایطی، اگرچه  
 . های بازسازی و توسعه عراق به دست آورد بود جایگاه اقتصادی خود را تثبیت کرده و حتی سهم بیشتری در پروژه

 

 سناریوی دوم: تشدید تنش یا درگیری میان ایران و آمریکا

می  متحده  ایالات  و  ایران  میان  مستقیم  درگیری  بروز  یا  تنش  تشدید  مقابل،  به در  مهم تواند  از  یکی  عوامل  عنوان  ترین 
 : محدودکننده روابط ایران و عراق عمل کند. در این سناریو 

 . یابدفشارهای سیاسی و اقتصادی آمریکا بر دولت عراق برای محدودسازی همکاری با ایران افزایش می  •

 . های بیشتری مواجه خواهد شدمبادلات بانکی و مالی دو کشور با موانع و پیچیدگی  •

  د.یابطور محسوسی افزایش می گذاری در عراق به ریسک تجارت و سرمایه  •

 . شوداحتمال اختلال در روند صادرات انرژی ایران به بازار عراق تقویت می  •

سوی گسترش همکاری با کشورهای عربی، ترکیه و سایر  بغداد برای کاهش وابستگی اقتصادی و انرژی به ایران، به •
 . المللی حرکت خواهد کردشرکای بین 

 . کرد  خواهند  پیدا  بیشتری  اهمیت  ترکیه، –همچنین، مسیرهای جایگزین صادرات نفت عراق، از جمله خط لوله عراق •

های اوج تنش میان ایران و آمریکا، روابط اقتصادی ایران و  دهد که حتی در دورهبا این حال، تجربه دو دهه گذشته نشان می 
طور کامل متوقف نشده و به دلیل پیوندهای جغرافیایی، مرزی، انرژی و اجتماعی، سطحی از همکاری میان دو کشور  عراق به 

با وجود این، در سناریوی تشدید تنش، رشد و تعمیق روابط اقتصادی احتمالاً با کندی مواجه شده و سهم  .  تداوم یافته است
 .ایران در بازار عراق تحت فشار بیشتری قرار خواهد گرفت

 

 های همکاری ایران و عراق . فرصت 4

 تداوم وابستگی بازار عراق به واردات کالا و خدمات. 1

برد و بخش مهمی از نیازهای مصرفی،  های ساختاری در بخش تولید و صنعت داخلی رنج می عراق همچنان از محدودیت 
عنوان دومین مقصد صادراتی ایران و سهم  کند. جایگاه عراق به ساختمانی، صنعتی و انرژی خود را از طریق واردات تأمین می 

ترین  دهد که بازار عراق همچنان یکی از مهم نشان می   ( ۱۴۰۴ماهه  ۱۰)  درصدی آن از کل صادرات غیرنفتی ایران   ۱۷.۶
 .شود های صادراتی برای ایران محسوب می فرصت
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 ظرفیت بالای همکاری در حوزه انرژی  .2 

های انرژی میان دو کشور ایجاد کرده است. صادرات  وابستگی عراق به واردات گاز و برق، فرصت مهمی برای تداوم همکاری 
های زیرساختی  ترین قلم صادراتی ایران به عراق است و با توجه به رشد تقاضای برق و محدودیت گاز طبیعی همچنان بزرگ 

 .های آینده نیز از اهمیت راهبردی برخوردار خواهد بودعراق، این حوزه در سال 

 ها مشارکت در بازسازی و توسعه زیرساخت  .3

دستی  ونقل، مسکن، آب و فاضلاب و صنایع پایین دهد عراق برای توسعه شبکه برق، حمل المللی نشان می های بین گزارش 
تواند  ونقل و پیوندهای اقتصادی موجود می های گسترده نیاز دارد. نزدیکی جغرافیایی، هزینه پایین حمل گذاری نفت به سرمایه 

 .های زیرساختی عراق فراهم کندهای ایرانی در پروژه فرصت مناسبی برای حضور شرکت

 های ترانزیتی و کریدوریتوسعه همکاری .4

ای ونقل، اتصال ریلی و افزایش تجارت منطقه موقعیت جغرافیایی دو کشور ظرفیت مناسبی برای توسعه کریدورهای حمل 
  نقش   ارتقای   و  زائران   تردد   تسهیل   تجارت،  حجم   افزایش   به  تواندمی   بصره –آهن شلمچهایجاد کرده است. تکمیل پروژه راه

 .کند کمک کشور  دو  ترانزیتی 

 کاهش نسبی تنش ایران و عربستان .5

تواند بخشی از فشارهای ژئوپلیتیکی وارد بر عراق را کاهش داده و فضای مساعدتری  سازی روابط تهران و ریاض می روند عادی 
 .های مشترک در منطقه فراهم سازدگذاری های اقتصادی و سرمایه برای همکاری 

 

 های همکاری ایران و عراق . چالش 5

 های آمریکا علیه ایران تداوم تحریم .1

پیش مهم اقتصادی دو کشور همچنان تحریم ترین محدودیت  این  روی روابط  ایران است.  انرژی علیه  و  بانکی  مالی،  های 
های  های بلندمدت را با دشواری مواجه کرده و در سال گذاری های مشترک و توسعه سرمایه ها انتقال پول، اجرای پروژهتحریم 

 .گذشته نیز بر روند صادرات ایران به عراق اثرگذار بوده است

 ای در بازار عراق افزایش رقابت بازیگران منطقه  .2

اند و عربستان  کنندگان کالا برای عراق تبدیل شده ترین تأمین دهد چین و ترکیه به مهم نشان می   ۲۰۲۵های تجاری سال  داده 
سعودی نیز در حال افزایش حضور اقتصادی خود در این کشور است. در نتیجه، ایران برای حفظ سهم بازار خود با رقابت  

 .ای مواجه خواهد بودای و فرامنطقه ای از سوی بازیگران منطقه فزاینده 
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 شکنندگی سیاسی و امنیتی عراق . 3 

های سیاسی داخلی و ضعف نهادهای حکمرانی  های مسلح، بحران ادامه اختلافات میان بغداد و اقلیم کردستان، فعالیت گروه 
های اقتصادی دو  تواند بر تداوم همکاری شود و می وکار عراق محسوب می های محیط کسب ترین ریسک همچنان از مهم

 .کشور اثر منفی بگذارد

 بخشی به شرکای اقتصادیتلاش عراق برای تنوع  .4

سازی روابط خارجی و کاهش وابستگی به یک بازیگر خاص  های اخیر، سیاست بغداد برای متوازن یکی از روندهای مهم سال 
تواند به  های عراق با کشورهای عربی حوزه خلیج فارس، ترکیه، چین و کشورهای غربی می بوده است. گسترش همکاری 

 .کاهش سهم نسبی ایران در بازار عراق منجر شود

 افزایش اهمیت مسیرهای جایگزین انرژی و ترانزیت .5

ها درباره امنیت تنگه هرمز موجب شده عراق توجه بیشتری به توسعه مسیرهای  های اخیر در خلیج فارس و نگرانی تنش 
  پایدار   سازی فعال   در   اربیل   و  بغداد   موفقیت  صورت  در.  کند  معطوف   ترکیه،–جایگزین صادرات نفت، از جمله خط لوله عراق

 .یافت  خواهد  کاهش ایران با  مرتبط  مسیرهای  ژئوپلیتیکی  اهمیت  از  بخشی مسیرها،  این

 دم توازن در ساختار تجارت دوجانبه . ع6

های مهم در روابط اقتصادی ایران و عراق، عدم تعادل در تراز تجاری میان دو کشور است. در حال حاضر،  یکی از چالش 
بخش عمده مبادلات دوجانبه به صادرات ایران به عراق اختصاص دارد و واردات ایران از عراق در مقایسه با حجم صادرات،  

دهنده مزیت رقابتی و توان تولیدی بالاتر ایران در  نشان   سهم محدودی را به خود اختصاص داده است. هرچند این وضعیت
تواند در بلندمدت پایداری روابط اقتصادی را با محدودیت مواجه  تأمین نیازهای بازار عراق است، اما تداوم چنین الگویی می 

ی، معدنی، صنعتی و مواد اولیه  های کشاورزهای صادراتی عراق در بخش کند. در این چارچوب، شناسایی و توسعه ظرفیت 
تر شدن جریان تجارت، علاوه بر  تواند زمینه افزایش واردات هدفمند ایران از عراق را فراهم سازد. حرکت به سمت متوازن می

گیری یک شراکت پایدارتر و کاهش حساسیت روابط تجاری در برابر تحولات  تقویت پیوندهای اقتصادی متقابل، به شکل 
 .سیاسی و اقتصادی کمک خواهد کرد

 های زیرساختی، نهادی و اجرایی تجارت دوجانبه چالش  .7

ای از موانع زیرساختی  های اقتصادی ایران و عراق همچنان با مجموعه رغم رشد قابل توجه روابط تجاری، توسعه همکاری علی 
المللی علیه ایران و بخشی دیگر حاصل بوروکراسی  های بین ها ناشی از تحریم و اجرایی مواجه است. بخشی از این محدودیت 

 های اجرایی در دو کشور است.  گیر و ضعف هماهنگی اداری، تعدد نهادهای تصمیم 
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 عدم جایگاه ایران در سند توسعه صنعتی عراق . 8 

ترین واردکنندگان منطقه غرب آسیا باقی  مدت همچنان یکی از بزرگ های موجود، عراق در افق میان اگرچه بر اساس ارزیابی 
 .خواهد ماند، اما تداوم حضور ایران در بازار این کشور نیازمند انطباق با تحولات ساختاری و الزامات جدید اقتصادی عراق است

عنوان یکی از  های مهم در روابط اقتصادی دو کشور این است که با وجود جایگاه عراق بهدر این چارچوب، یکی از چالش 
شرکای اصلی تجاری ایران، در سند توسعه صنعتی این کشور جایگاه مشخص و هدفمندی برای ایران در میان ده شریک  

صورت  های کلان اقتصادی عراق به ریزی دهد که سهم ایران در برنامه تجاری نخست تعریف نشده است. این موضوع نشان می 
 .تواند در بلندمدت بر موقعیت رقابتی ایران در این بازار اثرگذار باشد نهادمند تثبیت نشده و می 
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 بندی و پیشنهادات سیاستی . جمع6

ادب الگوهاعوامل شکل   نیترکنندهن ییاز تع  یک یعنوان  به   ییایجغراف  یهمجوار   ک،یتیژئوپل  اتیدر  تعاملات    یدهنده به 
در معرض    ری ناپذطور اجتناب به   ، ییواسطه تراکم روابط فضامرز، به هم   یهاکه دولت   یاگونهبه   شود؛ ی شناخته م  ی المللنیب

در    ژهیوکشورها به   یخارج  استیچارچوب، س  نی . در ارندیگی قرار م  یو اقتصاد  یاسیس  ،ی تیمتقابل امن  یوابستگ   ینوع
و نوع تعاملات    ی و اجتماع  یخی تار  یهای وستگی سطح پ  گان،ی همسا  یساختار  یهای ژگ یشدت از وبه  ، یرامونی پ  یهاط یمح

 .رد یپذ ی م ر یها تأثآن  ان ی م ینهاد
تحولات    ان،یعیتوجه شقابل   ت یدارد. جمع  ه یو چندلا  ژهیو  ی گاه ی جا  ران یا   یخارج   استیاساس، عراق در منظومه س  ن یا  بر

  ، یرساخت ی و توسعه ز یگسترده بازساز   یازهاین عه، یش یاس یس یروهاین ین یآفرنقش  شی، افزا۲۰۰۳پس از سال   یساختار
عراق را    تیهستند که اهم  یعوامل   یهمگ   ،یامنطقه   یها قدرت رقابت    د یتشد  نی و همچن  یافرامنطقه   گرانیحضور باز 

  د ی عراق جد  ، یط یشرا  نی. در چن سازندی برجسته م   رانی ا  یاسلام   یجمهور   یخارج   استیدر س  یحوزه راهبرد  کیعنوان  به
و    ی صادگسترش نفوذ اقت  ی برا  ی ک یتیژئوپل  ی دورهایکر  ن یتراز مهم   ی کی مثابه  بلکه به   ن،ی دآفری تهد  ط ی مح  ک ینه صرفاً  

 .است ل یدر جهان عرب قابل تحل ران یا  یاسیس
ا  با ا  ت یر یکه مد  دهد ی مطالعه نشان م  ن یا   یبندملاحظات، جمع   نی توجه به  از    ران یمؤثر روابط  و عراق مستلزم گذار 
  ی شنهادهایراستا، پ  ن یاست. در ا  محور و ینهادمند و سنار  ،ی راهبرد  ی گذاراست یبه سمت س  ی و مقطع  ی واکنش  یکردها یرو
 قابل طرح است:  ر یز  یاستیس

 ی گرا و چندسطح تعامل  کردیرو  مبتنی بردر قبال عراق  رانیا  یپلماس ید  فیبازتعر. 1
عراق، ضمن تعامل مؤثر با    ی اسی س  طی فعال و سازنده در مح  ی کردیکشور لازم است با اتخاذ رو   ی خارج   است یس  دستگاه 

امر   ن یعمل کند. ا ران یا  ی راهبرد  تیو امن ی منافع مل  یو ارتقا  ن یدر جهت تأم ، یاو فرامنطقه یامنطقه  ، یداخل گران یباز
 .است ی بعدتک ی کردهایاز رو ز یو پره راقدر ع  ه یاز ساختار قدرت چندلا قیمستلزم درک دق

 یوپردازیبر سنار یو عراق مبتن  رانیروابط ا یسند جامع راهبرد  نیتدو. 2
گذار بدون    ت یمحتمل از جمله تداوم بحران، وضع  ی وهای جامع با در نظر گرفتن سنار  یاست یسند س  کیاست    یضرور

را در هر    یی اجرا   ی رهایها، ابزارها و مس اهداف کلان، چالش   د یسند با   ن یشود. ا   نی تدو  یثبات نسب   ی و برقرار  داریپا  تیتثب
تفکبه   و یسنار ظرف  شدهک یصورت  از  و  کرده  نهادها   ینهاد   ی هات یمشخص  جمله  از  اتاق   ی اقتصاد  یموجود،    یهاو 

 . دی نما ی بردارآن بهره  ی اجرا ی برا ،یمشترک بازرگان 

 چندجانبه   یامنطقه یهایوسعه چارچوب همکار ت. 3
حوزه    ی عرب  ی عراق و کشورها  ران، یا  ان یم  یامنطقه   یسازوکار همکار  ک ی  جاد ی تمرکز صرف بر روابط دوجانبه، ا  ی جا  به
مورد توجه قرار    یاقتصاد  ییو توسعه همگرا  یک یتیژئوپل  یهاکاهش تنش   یبرا  یعنوان بستربه  تواندی فارس م   جیخل
 شود.  یده سازمان  یو بخش خصوص  یاقتصاد ی نهادها ق یاز طر تواندی چارچوب م  نی. ا رد یگ
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 هدفمند در بازار عراق  یاقتصاد یهاپروژه  یو اجرا  یدر طراح  عیتسر. 4
  ی اتی عمل  ی هاپروژه  یو اجرا  ی در بازار عراق، تعلل در طراح  یاو فرامنطقه   یامنطقه   یهاقدرت   نده یتوجه به رقابت فزا  با
  ی هاپروژه  دار، ت یمز  یها لازم است با تمرکز بر حوزه   ن،یبازار منجر شود. بنابرا  ن یدر ا  ران یبه کاهش سهم ا  تواند یم

 شوند.  یات ی و عمل فی مدت تعران ی مدت و ممشخص و قابل اجرا در کوتاه

 یافته در عراق افزایش نقش بخش خصوصی سازمان. 5
های پراکنده و فردمحور به سمت ساختارهای  توانمندسازی بخش خصوصی در بازار عراق مستلزم گذار از الگوی فعالیت 

شبکه  شرکتنهادی،  جمعی  مشارکت  بر  مبتنی  و  به  هاای  اتاق گونه است؛  که  تشکل ای  مشترک،  بازرگانی  های  های 
کنسرسیوم  و  بنگاهتخصصی  ظرفیت  تجمیع  با  بتوانند  صادراتی  فعالیت  های  مقیاس  افزایش  متوسط،  و  کوچک  های 
زنی، زمینه حضور منسجم، رقابتی و پایدار ایران در بازار عراق را  های مبادله و ارتقای قدرت چانه اقتصادی، کاهش هزینه 

 .فراهم کنند
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