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 یزد پایدار  -معرفی رویداد یزد آینده
اي که تداوم رشد اقتصادي و اجتماعی  اي جدید از مسیر توسعه خود قرار دارد؛ مرحله استان یزد در مرحله 

بخشی به ساختار  وري منابع، تنوع هاي محیطی، ارتقاي بهره آن، بیش از هر زمان دیگري، به سازگاري با محدودیت
دهد که الگوهاي متعارف  هاي گذشته نشان میهاي انسانی و نهادي وابسته است. تجربه اقتصادي و تقویت ظرفیت 

توسعه، بدون توجه به اقتضائات اقلیمی، تغییرات جمعیتی و تحولات فناورانه، قادر به تضمین پایداري بلندمدت  
 استان نخواهند بود.

نگري،  در این چارچوب، رویکرد «یزد آینده» تلاشی هدفمند براي تعریف مسئله توسعه استان از منظر آینده 
مثابه  افزایی میان بازیگران کلیدي است. این رویکرد، توسعه را نه صرفاً به گذاري مبتنی بر شواهد و هم سیاست

محیطی، اجتماعی، نوآوري فناورانه، و  آوري زیست عنوان فرآیندي چندبعدي شامل تابرشد اقتصادي، بلکه به 
 نگرد.حکمرانی کارآمد در سطوح مختلف می 

  بر   تمرکز  با  ریزي استان یزدبرنامه و  پایدار» با همراهی سازمان مدیریت    یزد–رویدادهاي «یزد آینده سلسله
بخشی به اقتصاد استان، گردشگري، نوآوري و هوش  آب و انرژي، توسعه صادرات و بازار، تنوع   چون  محورهایی

عنوان یکی از  شود. گزارش حاضر به مصنوعی، سرمایه انسانی و مهاجرت، و مواجهه با تغییرات اقلیمی برگزار می 
با    وري ایران که با همراهی و همکاري اثربخش انجمن بهره   هاي برگزاري نخستین رویداد این سلسله خروجی 
هاي ها و فرصت کوشد با ارائه تصویري از چالش تهیه شده است و می برگزار گردید،    »وري و توسعه یزد، بهره «عنوان  
گیران استانی و ملی استخراج کند؛  اجرا را براي تصمیم عملیاتی و قابل،  هاي سیاستیروي استان یزد، دلالت پیش

 .محور فراهم شودآور و آینده تاب  ،ايتدریجی اما پایدار استان به الگوي توسعه  اي که زمینه گذار گونه به 
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 پیشگفتار 
  کیلومتر مربع 74781با وسعتی حدود    و  استان یزد در مرکز ایران واقع شده است

طبق    ، رودهاي پهناور کشور به شمار می ، از جمله استاناز مساحت کشور)  درصد   5/4(
شهر  24  و بخش  25شهرستان،   12داراي ن استان  ای ،آخرین تغییرات تقسیمات کشوري

اقتصادياز نظر شاخصاستان یزد  هاي اخیر  در سال  1دهستان است.   51و     ، هاي کلان 
در    این استانعملکردي بالاتر از متوسط کشور داشته است. متوسط نرخ رشد اقتصادي  

  1.01درصد بوده که از میانگین کشوري (  1.92معادل    1400تا    1395  هايسال  بازه زمانی
ناخالص داخلی استان یزد در سال   تولید  فراتر است. همچنین  با سهمی    1400درصد) 

و از لحاظ درآمد سرانه    درصد، رتبه دهم کشور را به خود اختصاص داده است  2.55معادل  
 نیز در رتبه پنجم قرار دارد.  

ناخالص داخلی استان نشان می تولید  با سهم  ترکیب    42.7دهد که بخش صنعت 
  7.4درصد و بخش کشاورزي با  32.5درصد، بخش خدمات با  17.4درصد، بخش معدن با  

می  شکل  را  استان  اقتصادي  ساختار  پررنگ  درصد،  نقش  بیانگر  ساختار  این  دهند. 
توسعه فعالیت مطالعات  در عین حال،  است.  استان  اقتصاد  در  معدنی  و  اي  هاي صنعتی 

هاي گردشگري،  قابل توجهی در حوزه و هاي بالقوه دهد که استان یزد از ظرفیت نشان می 
 هاي تجدیدپذیر برخوردار است.لجستیک و بازرگانی، و انرژي 

مهمی نیز  مکانی    هاي نهادي وهاي اقتصادي، از مزیت استان یزد علاوه بر شاخص
تنوع  بهره یونسکو،  جهانی  میراث  فهرست  در  یزد  شهر  جهانی  ثبت  از جمله  است؛  مند 

جایگاه قابل توجه در صنعت و معدن کشور، سطح  ؛هاي تاریخی، طبیعی و فرهنگیجاذبه 
بالاي سرمایه انسانی، نسبت بالاي نخبگان به جمعیت، امنیت اجتماعی مناسب و قرارگیري  

 غرب.   - جنوب و شرق -در مسیرهاي اصلی ارتباطی کشور در محورهاي شمال

هاي بالقوه توسعه در سطح ملی  مجموعه این عوامل، استان یزد را به یکی از کانون 
هاي  محیطی در دهه تحولات شتابان اقتصادي، فناورانه و زیست   از طرفی .تبدیل کرده است

هاي جدي مواجه ساخته و ضرورت بازاندیشی  هاي سنتی توسعه را با چالش اخیر، چارچوب

 
 ، مرکز آمار ایران 1401سالنامه آماري  ۱
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وري و حکمرانی اقتصادي را بیش از پیش برجسته کرده است. در  در الگوهاي رشد، بهره 
مثابه کنشگران  عنوان واحدهاي اجرایی، بلکه به تنها به ها و مناطق نه چنین شرایطی، استان 

کنند. استان یزد،  دهی به مسیرهاي آینده ایفا می کننده در شکلفعال توسعه، نقشی تعیین 
ویژگی  منحصربه با  نمونه هاي  خود،  اقتصادي  و  تاریخی  اقلیمی،  این فرد  از  شاخص  اي 

هم که  استانی  است؛  ظرفیت وضعیت  از  قابل زمان  توسعه هاي  محدودیت توجه  و  هاي  اي 
 زیستی برخوردار است. ساختاري و محیط 

بهره  الگویی  به  یزد  استان  گذار  الزامات  تبیین  هدف  با  حاضر  و  گزارش  پایدار  ور، 
وري  محور تدوین شده است. در این چارچوب، ابتدا مروري بر تحولات تاریخی بهره آینده 

شود. سپس وضعیت اقتصادي و ساختاري  هاي آن براي مسیرهاي توسعه ارائه می و دلالت 
شود.  روي آن تحلیل می   هاي پیش ها و فرصتاستان یزد مورد بررسی قرار گرفته و چالش 

هاي گزارش «مناطق در حال گذار صنعتی» سازمان همکاري و  در ادامه، با اتکا به یافته 
) اقتصادي  بهره OECDتوسعه  افزایش  و  صنعتی  گذار  سیاستی  الزامات  تبیین )،  وري 

اي از پیشنهادات سیاستی متناسب با ها، مجموعه گردد. در نهایت، بر پایه این تحلیل می 
  شود.شرایط استان یزد ارائه می 
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 مسئله چیست؟ 
به سطحی    نیاز دارد هاي متعدد، استان یزد  ها و مزیتبا وجود برخورداري از ظرفیت

دهد که  ها نشان می هاي خود دست یابد. بررسی از توسعه پایدار و متناسب با توانمندي 
هاي ساختاري و نهادي مواجه است؛ از جمله ناپایداري  اي از چالشاقتصاد استان با مجموعه 
محیط  و  طبیعی  منبع بستر  اقتصاد  الگوي  غلبه  کم زیستی،  و  پایین ور،  بهرهمحور  سهم 

اي و  هاي منطقه المللی، عدم تعادل بنیان، ضعف تعاملات بین هاي دانش فناوري و فعالیت 
 هاي اجتماعی و فرهنگی. هاي خاص، و بروز برخی آسیبها در محدوده تمرکز فعالیت 

گیري  حاکی از شکل  1390هاي کلان اقتصادي استان در دهه  از طرفی تحلیل شاخص
هاي تولید و نتایج اقتصادي حاصل از آن است. در این دوره،  شکاف میان افزایش ورودي 

درصد افزایش یافته و مصرف گاز و برق غیرخانگی به ترتیب   174آهن استان تولید سنگ 
درصد رشد کرده است. با این حال، این افزایش قابل توجه در مصرف منابع و    64و    69

ها، به رشد اقتصادي پایدار و باثبات منجر نشده است. نرخ رشد اقتصادي استان در  نهاده
، منفی  1394ها، از جمله سال  این دهه نوسانات شدیدي را تجربه کرده و در برخی سال

برداري  عمدتاً بر پایه بهره   دهد که رشد اقتصادي استانبوده است. این وضعیت نشان می 
 وري در آن محدود بوده است.ها شکل گرفته و نقش بهرهاز منابع طبیعی و افزایش نهاده 

نیز مؤید این مسئله است.    1400تا    1379تحولات ساختاري اقتصاد استان طی دوره  
از   ناخالص داخلی استان  تولید  از  بازه زمانی، سهم بخش صنعت و معدن  این    35.9در 

درصد افزایش یافته است. این تحول اگرچه جایگاه استان یزد را در    60درصد به حدود  
ت کرده، اما توسعه اقتصادي عمدتاً در مراحل ابتدایی  تولیدات صنعتی و معدنی کشور تقوی

زنجیره ارزش متمرکز باقی مانده است. در مقابل، سهم بخش خدمات که در اقتصادهاي  
نوین نقش اصلی در ایجاد ارزش افزوده، اشتغال تخصصی و جذب سرمایه انسانی دارد، در  

کمتر از میانگین کشوري    طور معناداريدرصد است؛ رقمی که به   32.5استان یزد تنها  
 درصد) است.40.6(

تر در اقتصاد ایران نیز تحلیل  توان در چارچوب یک مسئله عمومی این وضعیت را می 
اقتصادي کشور در دهه کرد. شواهد نشان می  محور  هاي اخیر عمدتاً منبع دهد که رشد 

بنیان تکیه داشته است. با وجود  وري، نوآوري و اقتصاد دانش بوده و کمتر بر ارتقاي بهره 
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سطح نسبتاً مناسب سرمایه انسانی، ضعف نهادها و نبود سازوکارهاي مؤثر براي پیوند دادن  
مانع تبدیل این ظرفیت به رشد پایدار شده است.   نیروي انسانی، فناوري و سرمایه فیزیکی 

سرمایه  محدود  بازدهی  وضعیت،  این  است.گذاري نتیجه  بوده  شرایط ،  مجموعدر    ها 
می  نشان  یزد  استان  ساختاري  و  نهادي  مرحله اقتصادي،  در  استان  این  که  اي دهد 

اي خود قرار دارد. شواهد موجود حاکی از آن است که  کننده از مسیر تحول توسعه تعیین
بهره  بر  الگوي غالب رشد مبتنی  از منابع، علیتداوم  ایجاد دستاوردهایی در  برداري  رغم 

هاي  پذیريمدت، در بلندمدت با پدیده بازدهی نزولی همراه بوده و به تشدید آسیب کوتاه 
اي که توانایی پاسخگویی به  گونه زیستی منجر شده است؛ به اقتصادي و فشارهاي محیط 
به  را  پایدار  توسعه  فزاینده الزامات  اما اي محدود می طور  تدریجی  مقابل، گذار  در  سازد. 

ارت بر  مبتنی  الگویی  سوي  به  بهره هدفمند  فعالیت قاي  گسترش  عوامل،  کل  هاي  وري 
تواند به  هاي ارزش و استفاده کارآمدتر از سرمایه انسانی، می بنیان، تکمیل زنجیره دانش

آوري ساختاري اقتصاد استان منجر شود. از این بهبود کیفیت رشد اقتصادي و افزایش تاب 
منظر، انتخاب میان تداوم مسیر موجود یا حرکت به سمت یک الگوي توسعه مبتنی بر  

دهی به مسیر آتی توسعه استان، پایداري  کننده در شکل وري و دانش، متغیري تعیینبهره
    .رودمنابع و تثبیت جایگاه یزد در سطوح ملی و فراملی به شمار می 
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 گوید؟ تاریخ چه می 
وري در  توان نتیجه گرفت که بهره وري، می با بررسی تجارت تاریخی در حوزة بهره 

مسلط  منطق  با  قدرت  ساختار  و  نهادي  ترتیبات  فناوري،  کردن  همراستا  گرو 
» رشد ر محورواي «بهره وري است. در ایران تقریباً در هیچ دوره اي در بهره جهانی/منطقه 

گذاري فیزیکی و جمعیت بوده است، در  نکرده است بطوریکه رشد عمدتاً از نفت، سرمایه 
دلیل عدم   به  بلکه  فناوري  به دلیل کمبود  نه  نتیجه  این  و    وريره بهصورتی که  نهادي 

کننده است این است که  ساختار قدرت اقتصادي بوده است. با این وصف آنچه که نگران
 هوش مصنوعی.   در عصر امروز هر عقب افتادگی قابل جبران نیست بویژه در حوزه 

هاي محیطی  اي شاخص از سازگاري هوشمندانه با محدودیت یزد در طول تاریخ، نمونه 
ها و کشاورزي مبتنی بر مدیریت دقیق آب گرفته  وري پایدار بوده است. از دوره قنات و بهره 

تا شکوفایی تجاري و معماري اقلیمی، این شهر همواره با تکیه بر دانش بومی و نهادهاي  
 منبع، مسیر توسعه را ادامه دهد. محلی توانسته است در شرایط کم 

دوره  تبدیلدر  با  یزد  میانی،  شبکه هاي  در  مهم  گرهی  به  ایران  شدن  تجاري  هاي 
وري خود را از سطح منابع طبیعی  مرکزي و توسعه صنایع دستی با ارزش افزوده بالا، بهره 

فراتر برد و بر مهارت، سازماندهی و نوآوري تکیه کرد. با ورود به دوران صنعتی، اگرچه  
 رشد تولید و اشتغال افزایش یافت، اما وابستگی به آب و انرژي نیز تشدید شد.

تواند راهنماي  در شرایط کنونی، کارشناسان معتقدند بازخوانی تجربه تاریخی یزد می 
دهد توسعه پایدار در این استان نه  اي که نشان می هاي آینده باشد؛ تجربه گذاريسیاست

وري، نوآوري نهادي و بازگشت به منطق سازگاري  با مصرف بیشتر منابع، بلکه با ارتقاي بهره 
  پذیر است.با اقلیم امکان 
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 وري و پیامدهاي سیاستی دو جریان فراگیر جهانی در بهره
دهد که رشد فناورانه از دو جریان غالب  وري در جهان نشان می تحولات اخیر بهره 

کند. جریان نخست، با محوریت ایالات متحده و برخی اقتصادهاي پیشرفته، بر  پیروي می 
استوار است و هدف    پذیربنگاه و تأمین مالی ریسک  -اهمنطق نوآوري، اکوسیستم دانشگ 

فناوري  خلق  و  دانش  مرزهاي  پیشبرد  می آن  اگرچه  مسیر،  این  است.  جدید  تواند هاي 
هاي  بوم وري ایجاد کند، اما پرریسک، متمرکز و محدود به زیست هاي بزرگ بهره جهش

 بسیار پیشرفته است.

منطق    در مقابل، جریان دوم که عمدتاً با محوریت چین و شرق آسیا شکل گرفته، بر
وري از طریق  تأکید دارد. در این رویکرد، بهره مقیاس، سرعت یادگیري و هماهنگی صنعتی  

هاي  هاي موجود، توسعه تولید انبوه و هماهنگی نهادي در زنجیره جذب و بهبود فناوري 
وري در سطح اقتصاد  تر دستاوردهاي بهره یابد و امکان گسترش سریع ارزش افزایش می 

 شود.فراهم می 

دهد که الگوبرداري صرف از یک جریان، بدون درك منطق  تجربه جهانی نشان می 
بهره  پایدار  افزایش  به  آن،  نمی درونی  منجر  کشورها  وري  شناخت   توانند می شود.  با 

هاي خود، ترکیبی هوشمند از این دو مسیر را انتخاب کنند و از تقلید ها و مزیت محدودیت 
سیاست بپرهیزند.  الگوها  کپیظاهري  در  نه  موفق،  بومی گذاري  در  بلکه  سازي  برداري، 

 گیرد. وري متناسب با ساختار اقتصادي و نهادي هر کشور شکل می منطق بهره 

 ) مقایسه نهادي ایران و ویتناموري متفاوت است؟ (چرا مسیر بهره
می  نشان  ویتنام  و  ایران  تجربه  اقتصادي،  مقایسه  قدرت  منشأ  در  تفاوت  که  دهد 

سیاست بهرهنهادهاي  غالب  منطق  به  اتصال  میزان  و  نقش  گذاري  جهانی  وري 
داشته    (بدون در نظر گرفتن سایر عوامل)  اي در عملکرد اقتصادي دو کشورکننده تعیین

است. در حالی که اقتصاد ایران عمدتاً بر منابع و مجوزها متکی بوده، ویتنام قدرت اقتصادي  
 خود را بر پایه تولید، صادرات و ادغام در اقتصاد جهانی بنا کرده است.

مزمن، سیاست قطعیت  با عدم  ایران  اقتصاد  نهادي،  منظر    هاي صنعتی حمایتی از 
گر و رقیب مواجه  عنوان مالک، تنظیم بدون سازوکار یادگیري و نقش چندگانه دولت به 
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ها عملاً مجاز نیست و همین امر، انگیزه نوآوري،  است. در چنین ساختاري، شکست بنگاه
با تعریف نسبتاً شفاف  وري و اصلاح ساختاري را تضعیف می بهره کند. در مقابل، ویتنام 

زمینه    ) نه مالک دائمی  ( گر  محور و دولت هدایتحقوق مالکیت، سیاست صنعتی یادگیري 
عنوان بخشی از  اي که شکست بنگاه بهگونه ها فراهم کرده است؛ به را براي پویایی بنگاه 
 شود.وري پذیرفته می فرآیند افزایش بهره 

وري، اقتصاد ایران ارتباط محدودي با هر دو  هاي جهانی بهرهدر بعد اتصال به جریان 
هاي مرزي متصل است و نه از مزایاي  طور مؤثر به فناوري منطق مسلط جهانی دارد: نه به 

شود. این گسست خود را در جذب مند می هاي ارزش جهانی بهرهمقیاس صنعتی و زنجیره 
هاي ارزش و ضعف در یادگیري صنعتی  شدن از زنجیره گذاري خارجی، قطع ناچیز سرمایه

هاي جهانی، جذب گسترده  نشان داده است. در مقابل، ویتنام با ادغام عمیق در زنجیره 
FDI  نقش و  و  الکترونیک  صنایع  در  فعال  بهره   ،ICTآفرینی  به توانسته  را  صورت وري 

دهد. افزایش  پایدار  و  این  جمع  گسترده  سیاستی  می   مقایسهبندي  افزایش  دهد نشان   :
وري بدون اصلاح نهادها، پذیرش شکست بنگاه، اتصال فعال به اقتصاد جهانی و تغییر  بهره

 ممکن نیست.  ادغام جهانی به  مصرف منابعمنبع قدرت اقتصادي از  

 روند بلندمدت بهره وري کل، کار و سرمایه در اقتصاد ایران 
وري  دهد که تحولات بهره وري در اقتصاد ایران نشان می نمودار روند بلندمدت بهره 

به  و سرمایه  کار  نیروي  عوامل،  تأثیر شوك کل  تحت  شرایط کلان  شدت  و  بیرونی  هاي 
دهه    - اقتصادي در  است.  داشته  قرار  هم1350سیاسی  نفت،  ،  قیمت  افزایش  با  زمان 
اند؛ رشدي که بیش  توجهی همراه بوده وري و انباشت سرمایه با رشد قابل هاي بهرهشاخص

 وري باشد، متکی بر وفور درآمدهاي نفتی بوده است.از آنکه ناشی از بهبود ساختاري بهره 

وري کل عوامل  وري سرمایه و بهره ویژه بهره ها بهبا آغاز جنگ تحمیلی، تمامی شاخص
می  شدید  افت  نشاندچار  دوره  این  بر  شوند.  مبتنی  رشد  الگوي  شکنندگی  دهنده 

وري پایدار است. پس از پایان جنگ و  گذاري فیزیکی در غیاب ثبات نهادي و بهره سرمایه
برنامه  روند شاخصبا شروع  توسعه،  بهبود می هاي  اواخر دهه  ها مجدداً  تا  و    1380یابد 

 وري کار و سرمایه هستیم. وري کل، بهره حرکتی نسبی بهره شاهد هم



 

 

 وري گزارش سیـاستی: یـزد، توسـعه و بهـره

9 

ها، الگوي متفاوتی شکل  زمان با تشدید تحریمو هم   1390با این حال، از اوایل دهه  
وري نیروي کار و سرمایه قابل مشاهده  اي معکوس میان بهره گیرد. در این دوره، رابطه می 

وري منجر نشده و حتی در  اي که افزایش انباشت سرمایه لزوماً به بهبود بهرهگونه است؛ به 
وري سرمایه را به همراه داشته است. این وضعیت بیانگر آن است برخی مقاطع، افت بهره 

گذاري در اقتصاد ایران، بیش از آنکه بر ارتقاي کارایی و فناوري متکی  که رشد سرمایه 
 باشد، بر گسترش کمی سرمایه فیزیکی استوار بوده است. 

 : شودمی سه پیام کلیدي برجسته  ) 1شکل (بر اساس وضعیت فوق و  در مجموع، 

  بهره بالاي  وابستگی  و شوك نخست،  بیرونی  عوامل  به  ایران  در  هاي وري 
 کلان؛ 

   وري نیروي کار  وري سرمایه نسبت به بهرهپذیري بیشتر بهره دوم، آسیب
 ثباتی اقتصادي؛  در شرایط بی 

  ورانه که موجب تضعیف نقش  بر بر رشد بهره و سوم، غلبه الگوي رشد سرمایه
بهره  و  انسانی  این  سرمایه  است.  شده  اقتصادي  رشد  در  عوامل  کل  وري 

کند که تداوم رشد اقتصادي در ایران، بدون تغییر جهت  شواهد تأکید می 
بهرهسیاست ارتقاي  سمت  به  سرمایه  انباشت صرف  از  و  ها  نوآوري  وري، 

با محدودیت  انسانی،  بود.سرمایه  مواجه خواهد  این    هاي جدي  زیر  شکل 
 دهد.عوامل را نشان می 

 تأثیر عوامل بیرونی بر روند بلندمدت بهره وري در اقتصاد ایران   )1شکل  
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 اي وري شبکهمحور به بهرهیزد، گره سازگار: گذار از توسعه منبع
وري در این منطقه نه از مسیر تمرکز صنعتی  دهد که بهره تجربه تاریخی یزد نشان می 

نعتی  ص  -هاي تجاري عنوان یک گره سازگار در شبکه متعارف، بلکه از طریق ایفاي نقش به 
اند که این منطقه توانسته خود  هایی بوده هاي یزد، دوره ورترین دوره شکل گرفته است. بهره 

 اي هماهنگ نماید. سازگاري شبکههاي اقلیمی و را با تحولات فناورانه، محدودیت

   1اي سازگارانه وري شبکه اي از بهرهتوان نمونه وري یزد را می در این چارچوب، بهره 
وري را نه صرفاً نتیجه مقیاس تولید یا تمرکز کارخانجات، بلکه  دانست؛ الگویی که بهره 

داند. هاي فرامحلی می حاصل ظرفیت اتصال، یادگیري، تطبیق و بازآرایی موقعیت در شبکه 
نعتی در اقلیم  ص-یاي در کویر» نیست، بلکه یک گره دانشیزد در این منطق، «کارخانه 

 خشک است که با حداقل مصرف منابع طبیعی، بیشینه ارزش افزوده را خلق کرده است.

هم  اتکاي  الگو،  این  متمایز  مهارت ویژگی  بومی،  دانش  بر  و  زمان  صنعتی،  هاي 
کم  با  سازگار  معماري  و  قنات  از  است.  دوربرد  تجاري  تولیدات پیوندهاي  تا  گرفته  آبی 

هاي بعد، یزد همواره با مدیریت کمیابی منابع و اتصال  نساجی، تجاري و صنعتی در دوره 
 وري خود را حفظ و بازتولید کند. تر توانسته بهره هاي گسترده به شبکه 

تکرار  وري یزد در آینده نیز نه از مسیر  بهره این است که  پیام سیاستی این تجربه  
عنوان یک گره سازگار در  ، بلکه از طریق تقویت نقش آن به محور گذشتهمسیرهاي منبع 

امکان شبکه تجارت  و  صنعت  دانش،  جهانی  و  ملی  می هاي  که  الگویی  است؛  تواند پذیر 
اي امروز  هاي اقلیمی را رعایت کند و جایگاهی پایدار در اقتصاد شبکه زمان محدودیت هم

  ؛ گذاري که نه یک انتخاب، بلکه ضرورتی براي بقاي تمدنی یزد است.  ایجاد نماید 

 
1 Adaptive Network Productivity 
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  OECDاز منظر  گذار صنعتی
عضو   کشورهاي  و  اروپا  در  مناطق  از  سابقه   OECDبسیاري  از  داراي  طولانی  اي 

ن توسعه اقتصادي آشنا هستند. مناطق  زتغییرات صنعتی هستند و به خوبی با آثار نامتوا
(مانند   روندهاي کنونی گیري از کلان توجهی براي بهره در حال گذار صنعتی از ظرفیت قابل 

توانند به احیاي رشد اقتصادي،  سازي و خودکارسازي) برخوردارند. این روندها میدیجیتالی 
هاي فناورانه آینده کمک  آوري این مناطق در برابر شوك وري و تقویت تابافزایش بهره 

داراي پیشینه  هاي نوآورانه  اي قوي در تولید صنعتی و فعالیت کنند. این مناطق معمولاً 
سرمایه   و  انباشته  دانش  ماهر،  کار  نیروي  هستند.  محلی  محوري  صنایع  در  پیشرفته 

 ها را به عوامل رشد و رفاه تبدیل کرده است.هاي طولانی آن اجتماعی قوي، براي مدت

چالش با  مناطق  این  این حال،  مواجه با  نیز  بههاي خاصی  که  اند؛  مواردي  در  ویژه 
وري  محور و سطح پایین بهرههاي متناسب با مشاغل آیندهزدایی با کمبود مهارتصنعتی

، سهم جمعیت OECDهاي فناوري سنتی همراه بوده است. در کشورهاي  در خارج از حوزه 
به  عالی  تحصیلات  تا  داراي  متوسط  و    20طور  کمترین  که  مناطقی  بین  درصد  واحد 

بیشترین سهم را در یک کشور دارند تفاوت دارد. اگرچه مناطق در حال گذار صنعتی لزوماً 
پایینپایین معمولاً  اما  ندارند،  را  عالی  تحصیلات  سطح  قرار  ترین  ملی  میانگین  از  تر 

ارتقاي سرمایه انسانی است.   دهنده ظرفیت قابل توجه برايگیرند؛ موضوعی که نشان می 
هاي لازم براي نوسازي گسترده  گذاريدر صورت کمبود نیروي کار ماهر، جذب سرمایه 

هاي خدماتی با ارزش افزوده بالا بسیار  هاي اقتصادي در بخش صنعتی یا توسعه فعالیت 
 دشوار خواهد بود. 

پذیري بالا موفقیت گذار صنعتی به توانایی هر منطقه در تقویت راهبردهاي رقابت 
بستگی دارد؛ به این معنا که منطقه بتواند رشد اقتصادي مبتنی بر نوآوري را محقق کند 

هاي  طور گسترده در سطح جغرافیایی و میان گروه و اطمینان یابد که منافع این رشد به 
توزیع می  بهره مختلف اجتماعی  از فرصتشود.  زمان هاي گذار صنعتی و هم گیري مؤثر 

هزینه  سیاستکاهش  نیازمند  محلی،  سطح  در  آن  اجتماعی  بر  هاي  که  است  هایی 
ها و میراث صنعتی هر منطقه استوار باشند. در نهایت، پیشبرد موفق  ها، مزیت توانمندي 

 پذیر خواهد بود. ان ها و بخش خصوصی امکگذار صنعتی تنها با اقدام هماهنگ دولت 
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OECD  دهد: چه پیشنهاداتی براي گذار صنعتی ارائه می 

مشاغل   -۱ سمت  به  را  خود  کار  نیروي  گذار  باید  صنعتی  گذار  حال  در  مناطق 
سویی با اقتصاد دیجیتال  ها را براي هم زمان، بنگاه محور تسهیل کنند و همآینده 

دیده در صنایع سنتی  این مناطق غالباً از نیروي کاري ماهر و آموزش   آماده سازند.
مند هستند. افزون بر این، در حالی که برخی از این مناطق تا حدودي موفق  بهره

اند، اما در  محور شده به تربیت نیروي کار متخصص براي مشاغل دیجیتال و آینده
برد. براي نوسازي پایه  بیشتر موارد، این روند هنوز در مراحل اولیه خود به سر می 

این مناطق به  زمان دو مسیر را دنبال  طور هم صنعتی محلی، ضروري است که 
بخشی  تنوع   -2هاي تولیدي صنایع کنونی؛ و  ها و توانمنديارتقاء مهارت-1کنند:  

محور. این رویکرد دوگانه  هاي آیندهبه ساختار اقتصادي منطقه با تمرکز بر بخش 
هاي فعلی خود، زمینه رشد پایدار کند تا ضمن حفظ مزیت به مناطق کمک می 

تر نیازهاي مهارتی نقشی محوري  بینی دقیق پیشدر بلندمدت را نیز فراهم آورند.  
ابزارهایی مانند  این امر می کند.  در پیشبرد گذار صنعتی ایفا می  تواند از طریق 

ها در سطح  پژوهی مهارت ها یا اجراي مطالعات آینده برداري صنایع و مهارت نقشه 
گذاران و فعالان اقتصادي کمک  اي محقق شود. چنین ابزارهایی به سیاستمنطقه 

ا تصمیمات مبتنی بر شواهد اتخاذ کرده و فاصله میان عرضه و تقاضاي  کنند تمی 
محور (از جمله تولید  هاي آیندهطور کلی، توسعه فعالیت مهارت را کاهش دهند. به 

ونقل برقی و خدمات با ارزش افزوده بالا) بالاترین  هوشمند، علوم زیستی، حمل
ها ها، قابلیت هایی دارد که منطقه از پیش داراي دارایی شانس موفقیت را در حوزه 

هاي نسبی مرتبط باشد؛ این امر امکان طراحی و تقویت مسیر تحول را  یا مزیت 
 آورد. هاي موجود فراهم می بر پایه داشته 

آن،  -۲ انتشار  تسهیل  و  نوآوري  دامنه  رشد    گسترش  از  در حمایت  اساسی  نقشی 
ایفا می بهره این مناطق، ضروري  وري در مناطق در حال گذار صنعتی  کند. در 

هاي نوآوري از صرف نوآوري دیجیتال فراتر رفته و انواع  است که تمرکز سیاست
هاي سازمانی، مدیریتی و بازاري) را نیز  فناورانه (از جمله نوآوري هاي غیرنوآوري 

شایستگی تقویت  برگیرد.  توانمندي در  و  بنگاهها  دیجیتال  و  هاي  کوچک  هاي 



 

 

 وري گزارش سیـاستی: یـزد، توسـعه و بهـره

13 

هاي آموزشی با حمایت طور مؤثري از طریق برنامه تواند به ) می SMEsمتوسط (
برنامه  این  شود.  محقق  عمومی  میبخش  آموزش ها  شامل  مدیریتی،  تواند  هاي 

مشاوره  یا  تخصصی  به  وبینارهاي  اقداماتی  چنین  باشد.  هدفمند  و  فردي  هاي 
میبنگاه کمک  کوچک  بهره هاي  و  انطباق  جذب،  ظرفیت  تا  از  کند  برداري 

گذاران در مناطق در حال گذار صنعتی  هاي نوین را افزایش دهند. سیاستفناوري 
هاي صنعتی، فراخوان  گیري از مدیریت راهبردي خوشه توانند با بهره همچنین می 

، پیوند میان  1سازيهاي نوآوري باز و برگزاري رویدادهاي تطبیق و شبکهپروژه 
هاي بزرگ را تقویت کنند. ایجاد  ها و بنگاه آپهاي کوچک و متوسط، استارتبنگاه

بنگاه  نوآوري  توان  ارتقاي  در  مهمی  نقش  ارتباطات،  این  تعمیق  هاي کوچک  و 
کند. در نهایت، یک سیاست نوآوري  داشته و انتقال دانش و فناوري را تسهیل می 

حمایت کند؛ چرا   2هاي قابل مبادله طور هدفمند از بخش با دامنه گسترده باید به 
پذیرتر بوده و سهم بالاتري در  ورتر و رقابت ها معمولاً نوآورتر، بهره که این بخش 

دستیابی به رشد پایدار و ارتقاي جایگاه اقتصادي مناطق در حال گذار صنعتی  
 دارند.

نوآورانه   -۳ شکلمی کارآفرینی  در  مهمی  نقش  رشد  تواند  جدید  مسیرهاي  گیري 
گذار   حال  در  مناطق  در  کارآفرینی  تشویق  و  توانمندسازي  کند.  ایفا  صنعتی 
صنعتی حتی بیش از سایر مناطق اهمیت دارد؛ چراکه این مناطق بیش از دیگران  

هاي در حال  هاي جدید در بخش بخشی ساختار اقتصادي و ایجاد بنگاه به تنوع 
آینده  این راستا، سازمان رشد و  نیازمندند. در  هاي پشتیبان مورد حمایت  محور 

)  مرتبط هاي  هاي علم و فناوري و سازمان بخش عمومی (از جمله مراکز رشد، پارك 
سازي کنند. این نهادها با فراهم بخشی صنعتی ایفا می نقش کلیدي در ترویج تنوع 

ها، دانش  اي و تسهیل دسترسی به شبکه ه خدمات مشاوره هاي لازم، ارائزیرساخت
شکل  براي  مناسب  بستر  مالی،  منابع  بنگاهو  رشد  و  فراهم  گیري  را  نوآور  هاي 

طور فعال در پی تقویت  اي باید به گذاران منطقه سازند. علاوه بر این، سیاستمی 
ها و پیوندهاي نهادي میان صنعت، نهادهاي پژوهشی، خدمات عمومی و  شبکه

 
1 matching events 
2 Tradable Sectors 
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شبکه  این  باشند.  مدنی  میجامعه  رها  چارچوب  در  نوآوري  توانند  اهبردهاي 
اولویت منطقه  (از جمله  از طری1هاي تخصص هوشمند اي  باز  ق فراخوان ) و  هاي 
همکاري پروژه  بین ها،  بین خوشه هاي  و  تعاملاتی،  اي  گیرند. چنین  بخشی شکل 

گیري مسیرهاي جدید توسعه صنعتی را  افزایی نوآوري و شکلانتقال دانش، هم 
 کند.تسهیل می 

اجرا شود.  -۴ و  فراگیر طراحی  و  عادلانه  باید  تدریجی صنایع    گذار صنعتی  حذف 
به همراه خواهد داشت که در  بر، چالش کربن براي مناطقی  را  هاي چشمگیري 

روند. هاي پرکربن از کارفرمایان اصلی به شمار می هاي فعال در بخشها بنگاه آن
اي  تحقق گذار عادلانه و فراگیر مستلزم آن است که کاهش انتشار گازهاي گلخانه 

نابرابري  به با کاهش  و محلی درون منطقه  اجتماعی  زمان دنبال  صورت هم هاي 
هاي هدفمند و فردمحور اهمیت  شود. براي دستیابی به این هدف، ارائه آموزش 

تنها براي کارگرانی که در اثر گذار صنعتی شغل خود را از دست  نه   ، ارداي دویژه 
  تر، از جمله زنان و جوانانهایی با نرخ مشارکت پاییندهند، بلکه براي گروه می 

، که در معرض حذف از بازار کار قرار دارند. چنین رویکردي  فارغ التحصیل شده
هاي شغلی در فرآیند گذار خواهد  موجب افزایش شمول اجتماعی و بهبود فرصت 

شد. علاوه بر این، تحقق گذار عادلانه نیازمند آن است که در راهبردهاي توسعه  
شاخصمنطقه  از  اي،  فراتر  رفاه  نظامبه   GDPهاي  در  صورت  و  سنجیده  مند 

ادغام شوند؛ شاخصگذاريسیاست ابعاد اجتماعی، زیست ها  محیطی و  هایی که 
ند. در نهایت، توجه ویژه به احیاي مناطق  کنکیفیت زندگی را نیز منعکس می 

فعالیت   2شهريپیرامون  افول  پی  در  که  مناطقــی  دارد،  صنعتی  ضرورت  هاي 
دیده  آسیب  به  محلی  پایدار  رفاه  و  اشتغال  رشد،  مسیر  به  بازگشت  براي  و  اند 

 هاي مکمل نیاز دارند.گذاريهاي هدفمند و سرمایه سیاست
از  تضمین یک چارچوب سیاست -۵ بر حکمرانی چندسطحی،  مبتنی  مؤثر  گذاري 

اهمیت کلیدي برخوردار است. گذار صنعتی در بستري از حکمرانی پیچیده صورت  
اي، ملی و حتی فراملی  گیرد و مستلزم اقدام هماهنگ در سطوح محلی، منطقه می 

 
1 Smart Specialisation 
2 peri-urban 
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کند.  نفعان را درگیر می اي از ذي طور طبیعی طیف گسترده است؛ فرآیندي که به 
نفعی  براي مدیریت موفق این پیچیدگی، ترویج یک رویکرد فرابخشی و چندذي 

ضرورت دارد. این رویکرد بر تقویت همکاري فعال میان تمامی کنشگران تأکید  
روشنی تعریف شوند و اطمینان حاصل شود که  ها به ها و مسئولیت کند تا نقش می 

به سیاست حکومتی  سطوح  تمامی  در  هم ها  چنین    1راستادرستی  هستند. 
ها و دستیابی به  اي شرط اساسی براي اثربخشی سیاستراستایی و هماهنگی هم

 آید. اهداف گذار صنعتی به شمار می 

 ها استیس   يریپذ فعال و انطباق  ي ریادگیمستلزم    یاستیس   یدگیچ یمؤثر پ  تیریمد 
و آزمون    3عمل  ق یاز طر  ي ریادگیکه اصول    يکرد روی  2یشیآزما  ی حکمران  يریکارگبه   است.

کمک    يامنطقه   گذاراناستیبه س   تواند ، می کند ی م  نهینهاد  هااستیس   ی و خطا را در طراح
رو تا  کارآمچابک  يکردها یکند  و  دهند.  یگذار صنعت  تیریمد   يبرا  يدتر تر    در  توسعه 

ا روش   يریگ بهره   کرد،یرو  نیچارچوب  به شرفتهیپ  ی نیبشیپ  يهااز    يها ل یتحل   ژه یو، 
برا داده  ناهماهنگ   ی آت  يروندها  ییشناسا  ي محور  نقشی مهارت  يهایو   دارد.  ي د یکل  ی ، 
بالا،    يریپذ سه یدقت و مقا  ،يداریپا  يهای ژگیبا و  سنجش عملکرد  يهانظام   جادیا  زمان،هم

س  م  گذاراناست یبه  به   یاثربخش  دهد ی امکان  را  پاقدامات  و    ی ابیارز  وسته یشکل  کرده 
 کنند. جادیا هااستیو بهبود س   ير یادگیمستمر از   ياچرخه

  

 
1 well aligned 
2 Experimental Governance 
3 learning-by-doing 
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 گیري و پیشنهاداتنتیجه

ساز و گفتمان  ی اتیعمل  يشنهادهایپ  ن،یشیپ  يهابخش   يهاافته یبخش، با اتکا به مباحث و    ن یدر ا
با هدف تسه به ماه  گردد. ارائه می   يبردار بهره   ل یرا    ؛ی گذار صنعت  ی ج یو تدر  ی فرابخش  ت یبا توجه 

  یی اجرا  کردیبا رو  يراهبرد  ياته یاستقرار کم  زممستل  شنهادهایپ  نیا  يو اجرا  یهماهنگ   ،يزیربرنامه 
  ي و با برخوردار  زدی  ياستاندار  ت یبا محور  زد» یاستان    ی گذار صنعت  ته ی«کم  ل یاساس، تشک  ن یاست. بر ا

 گردد.  ی م  شنهادیاجرا پ ي ریگ یو پ یبخشن یب یهماهنگ  ،يسازم یتصم  يلازم برا  اراتیاز اخت

 اي سازگارانه وري شبکه بازتعریف راهبرد توسعه استان بر مبناي بهره  -۱

گیري از الگوي توسعه مبتنی بر افزایش مصرف آب، انرژي و استخراج  فاصله -۱-۱
 خام 

 ارائه مجوز به صنایع بر اساس شدت مصرف انرژي، منابع و آب   -۲-۱
فعالیت اولویت  -۳-۱ به  وابستگی  دهی  و  بالا  افزوده  ارزش  با  مبادله،  قابل  هاي 

 اندك به منابع طبیعی 
شوراي  بهره -۴-۱ مصوب  اقلیمی  تغییر  سناریوهاي  پژوهشی  پیوست  از  گیري 

 پژوهشی اتاق بازرگانی ایران و یزد 

 معدنی با محوریت دانش و فناوي  - هاي ارزش صنعتیتکمیل زنجیره  -۲
مشوق  -۲-۱ سمتهدایت  به  معدنی   ها  پیشرفته  صنایع  و    فرآوري  نو،  مواد 

 و پرهیز از خام فروشی   بنیاندستی و کاربردهاي صنعتی دانش پایین
وري و کاهش شدت  هاي صنعتی بزرگ به ارائه برنامه ارتقاي بهره الزام پروژه  -۲-۲

 و آلایندگی با برنامه و زمانبندي مشخص    انرژي

 محور متناسب با گذار صنعتی یزد توسعه سرمایه انسانی آینده  -۳
مهارت -۱-۳ «نقشه  اساتدوین  بر  یزد»  استان  آینده  موج  س هاي  ود،  صنایع 

با    دیجیتالهاي دیجیتال و غیرفناوري ي و  بخشی اقتصاد مسیرهاي تنوع 
 درنظر گرفتن نقش فزاینده هوش مصنوعی 

 هاي بازآموزي هدفمند نیروي کار صنایع سنتی  طراحی برنامه  -۳-۲
 هااي با نیاز واقعی بنگاهوحرفه پیوند نظام آموزش فنی  -۳-۳
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 اي و پیونددهنده تقویت کارآفرینی شبکه   -۴
استارت -۱-٤ از  بنگاهآپحمایت  و  شبکه ها  پیونددهنده  نقش  که  در  اي  هایی 

 دارند.  لجستیک هوشمند و   هاي صنعتیپلتفرم ، صادرات
 بخشیهاي صنعتی موجود با نگاه بین تقویت خوشه  -۲-٤
 توسعه خدمات پشتیبان تولید و صادرات  -۳-۴

 آورطراحی گذار صنعتی عادلانه و تاب  -۵

 بینی اثرات اجتماعی حذف تدریجی صنایع پرکربن پیش -۱-۵
بر    ایجاد صندوق «گذار صنعتی»  به عنوان مثال هاي حمایتی ویژه  برنامه  -۲-۵

ها (با هدف تبدیل  سایر شاخص  ، معافیت مالیاتی واساس عوارض آلایندگی
 خط تولید پرکربن به سبز) 
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