
نحوه جبران خسارت های ناشی از قطعی برق واحد های تولیدی

» با تاکید بر ماده ۲۵ قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار«

مرکز پژوهش های  اقتصادی اتاق بازرگانی یزد

1سلسله گزارش های حقوقی

بهار 1404

Yazd Chamber of Commerce,

 Industries, Mines and Agriculture

ا�ق بازرگا�ی، �نا�ع، �عادن و �شاورزی �د



مرکز پژوهش های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی یزد

عنوان گزارش:

نحوه جبران خسارت های ناشی از قطعی برق واحد های تولیدی

» با تاکید بر ماده ۲۵ قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار«

سفارش و نظارت: 
مرکز پژوهش های اقتصادی اتاق بازرگانی یزد

گردآوری و تدوین: 
محمدجواد عباسی نژاد 

ناظر علمی گزارش: 
امین امیر حسینی 

نوع گزارش:

مروری 

تحلیلی

راهبردی

حقوقی

فروردین 1404

علاقه مندان می توانند از طریق پست الکترونیک زیر نظرات خود را به مرکز پژوهش های اقتصادی اتاق بازرگانی یزد منعکس نمایند. 

 Res.center@yazdccima.com

آدرس: یزد، بلوار 17 شهریور، روبروی 52 متری امامشهر

کدپستی: 891695911

www.yazdccima.com :وبسایت



فهرست

قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار-------------------------------------------------5

نحوه عملکرد دستگاهها در اجرای قانون ‌و میزان تحقق اهداف قانون‌گذار--------------------9

پیشبینی منابع مالی جبران خسارتهای ‌وارده--------------------------------------------11

قراردادهای تأمین خدمات----------------------------------------------------------13

دستگاه مسئول مدیریت مصرف ‌و قطعی برق صنایع-------------------------------------15

پوشش بیمهای برای خسارات---------------------------------------------------------17

جمع بندی ‌و نتیجه‌گیری------------------------------------------------------------18

نحوه جبران خسارت های ناشی از قطعی برق واحد های تولیدی با تاکید بر ماده ۲۵ قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار
ی یزد

ق بازرگان
ی اتا

صاد
ی اقت

ها
ش 

ه
مرکز پژو

3



نحوه جبران خسارت های ناشی از قطعی برق واحد های تولیدی با تاکید بر ماده ۲۵ قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار

واحدهـای تولیـدی و صنعتـی، بـه عنـوان بزرگتریـن مصرف کننـدگان بـرق در اقتصـاد، بیشـترین آسـیب پذیری را در برابـر قطعی هـای بـرق تجربـه 
می کننـد. امسـال، میـزان بـرق تحویلـی بـه ایـن واحدهـا ۴۰ درصد نسـبت به سـال گذشـته کاهـش یافته کـه تأثیرات مهمـی بر تولیـد و بهـره وری آن ها 
گذاشـته اسـت. ایـن کاهـش عرضـه، همـراه بـا خاموشـی های مکـرر، در حالـی اسـت کـه طبـق مـاده ۲۵ قانـون بهبـود مسـتمر محیـط کسـب و کار، 
واحدهـای تولیـدی، صنعتـی و کشـاورزی نبایـد در اولویـت قطعـی بـرق قـرار گیرنـد. همچنیـن، دولـت موظـف اسـت در صورت قطـع موقت بـرق، نحوه 

جبـران خسـارت های وارده را مشـخص و اعلام کنـد.

علاوه بـر تکالیـف قانونـی دولـت، شـرکت های تأمین کننده بـرق نیز موظفنـد در قراردادهای خود با این واحدهـا، پیش بینی وجه التزام و فراهم سـازی 
امـکان خریـد بیمه نامـه پوشـش خسـارت را بگنجاننـد. با وجود ایـن تکالیف، ابهامـات قانونی متعـددی در مورد مفهوم خسـارت، دایره شـمول آن، نحوه 

جبران خسـارت های وارده، دسـتگاه متولی و مسـئول جبران خسـارت ها وجود دارد که نیازمند بررسـی دقیق تر قوانین و مقررات اسـت.

مـاده ۲۵ قانـون بهبـود مسـتمر محیـط کسـب و کار، حکـم مهمـی را بـرای حفاظـت از کسـب وکارها در زمان هـای کمبـود منابـع اصلـی ماننـد بـرق، 
گاز و خدمـات مخابراتـی مقـرر کـرده اسـت. بـر اسـاس این مـاده، در شـرایط کمبـود، واحدهای تولیـدی، صنعتی و کشـاورزی نبایـد در اولویـت قطع این 
خدمـات قـرار گیرنـد. علاوه بـر ایـن، شـرکت های عرضه کننـده بـرق، گاز و خدمـات مخابراتـی ملزمنـد کـه هنگام عقد قـرارداد بـا این واحدها، شـرایط و 

تعهـدات مربـوط بـه عـدم قطـع خدمات را بـه طور واضـح در متـن قراردادهـا درج کنند.

علاوه بـر ایـن در ایـن مـاده مقـرر شـد، هـرگاه دولـت بـه دلیـل کمبودهـای مقطعـی بـه شـرکت های عرضه کننـده بـرق، گاز یـا مخابرات دسـتور دهد 
موقتـاً جریـان بـرق، گاز یـا مخابـرات واحدهـای تولیدی متعلق بـه بخش خصوصی و تعاونـی را قطع کنند، مکلف اسـت نحوه جبران خسـارت های وارده 
بـه ایـن شـرکت ها ناشـی از تصمیـم فـوق را نیـز تعییـن و اعلام کنـد. در آیین نامـه اجرایـی ایـن مـاده نیـز مقـرر شـده که سـازمان برنامـه و بودجـه مکلف 
اسـت همـه سـاله اعتبـار لازم بـرای جبـران خسـارت شـرکت های ارائه دهنـده خدمات، ناشـی از تصمیم دولـت برای قطع جبـران خدمات بـه واحدهای 
تولیـدی را در لوایـح بودجـه سـالانه پیش بینـی کنـد )مـاده ۵( و اینکـه شـرکت های خدمات رسـان بـرق و گاز مکلـف شـده اند کـه قراردادهـای خـود بـا 

مشـترکین را بـا در نظـر گرفتـن وجـه التـزام، نحـوه جایگزینی خدمـات و چگونگی جبـران خسـارت تنظیم کنند )مـاده ۲(.

برداشـت از قوانیـن و مقـررات فعلـی نشـان می دهـد که مفهوم خسـارت به صورت محدود تفسـیر شـده و نحـوۀ جبـران آن نیز از طریـق مکانیزم های 
قراردادی، بیمه ای و لحاظ آن در صورتحسـاب برق مشـترکین مقرر شـده اسـت. مقصود از قطعی برق بر اسـاس آیین نامه ماده )۲۵( و دستورالعمل های 
وزارت نیـرو »عـدم تحویـل بـرق« تفسـیر شـده اسـت و در مقابـل ضمانـت اجـرای قطعی بـرق واحدهـای تولیدی نیـز »پرداخـت درصدی از قیمـت برق« 

تعیین شـده است.

بنابرایـن، وجـه التـزام مربـوط بـه قراردادهـای دوجانبـه در بـازار بـرق یـا بـورس انـرژی، بـه جبـران برقـی کـه تحویـل داده نشـده اسـت و همچنین به 
پرداخـت درصـد مشـخصی از قیمـت بـرق ثبـت شـده در تابلـوی اول بـورس انـرژی مربوط می شـود. چنیـن تفسـیری از مـاده )۲۵( قانون بهبود مسـتمر 
محیـط کسـب  وکار کـه بـه منظـور حمایـت از واحدهـای صنعتی و تولیدی وضع شـده اسـت، به روشـنی مغایـر با روح قانـون و خصوصیـت حمایتی بودن 
چنیـن قانونـی اسـت. چنان کـه بخـش عمده خسـارت های مربـوط به قطعی بـرق واحدهای تولیـدی ناظر به آسـیب دیدگی ماشـین آلات و دسـتگاه های 
تولیـدی، مـواد اولیـه و سـایر خسـارت های اقتصـادی نظیـر کاهـش بهـره وری نیـروی کار می باشـد کـه بـا چنین تفسـیری از قانون توسـط دسـتگاه های 

اجرایـی مسـئول اجـرای قانـون و وضـع چنیـن مقرراتی در راسـتای آن، چنین خسـارت هایی را شـامل نمی شـود.

 گـزارش حاضـر بـا هـدف بررسـی دقیـق جایـگاه قانـون بهبـود مسـتمر محیط کسـب و کار، بـه تحلیل مفـاد قانونـی موجـود در مـاده )۲۵( و آیین نامه 
اجرایـی آن پرداختـه اسـت. در ادامـه، بـه تفصیـل بـه بررسـی مهم تریـن ابهامـات مرتبـط بـا ایـن احـکام پرداختـه می شـود کـه شـامل تعریـف و مفهـوم 

خسـارت ناشـی از قطعـی بـرق، مرجـع مسـئول بـرای جبـران خسـارت، و ضـرورت تأمیـن منابـع مالـی لازم بـرای پوشـش این خسـارت ها می باشـد.
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نحوه جبران خسارت های ناشی از قطعی برق واحد های تولیدی با تاکید بر ماده ۲۵ قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار

 مهمتریـن مـواد قانونـی در رابطـه بـا خسـارت ناشـی از قطعـی بـرق صنایـع، شـامل مـاده )۲۵( قانـون بهبـود مسـتمر محیـط کسـب وکار و آیین نامـه 
اجرایـی آن می باشـد. قانـون بهبـود مسـتمر محیـط کسـب وکار مشـتمل بـر ۲۹ مـاده و ۱۹ تبصـره قانونـی می باشـد کـه بـه صـورت طرح تقدیـم مجلس 
گردیـد. ایـن قانـون در حـال حاضـر مهمتریـن و کلیدی ترین قانونی اسـت که در حوزه بهبود شـاخص های کسـب وکار در کشـور به تصویب رسـیده اسـت 
کـه الزامـات و ضوابـط مربـوط بـه چگونگـی برخـورد با کسـب وکارها را مشـخص کرده و نقـش تعیین کننده ای در شـکل دهی محیط کسـب   و کار کشـور 

به عهـده دارد.

 بـه رغـم گذشـت بیـش از ۱۰ سـال از تصویـب ایـن قانـون، بسـیاری از احکام منـدرج در آن همچنان اجرایی نشـده اسـت. در واقع یکـی از معضلات 
اساسـی ایـن قانـون مربـوط بـه موانـع اجرایـی و عـدم اجـرای احـکام آن اسـت تـا اینکـه مفاد قانـون مورد اشـکال باشـد. ایـن نکته بایـد در پیشـنهادات 
فعـالان اقتصـادی و تشـکل ها نیـز مدنظـر قـرار گیـرد کـه مفـاد ایـن قانون بـا هدف بهبـود فضـای کسـب وکار و تسـهیل فعالیت هـای اقتصـادی تدوین 
شـده و تمرکـز اصلـی بایـد بـر اجـرای مفـاد ایـن قانـون باشـد و توجـه بـه ضعف هـا و نواقـص اجرایـی نبایـد موجـب ایـن سوء برداشـت گـردد کـه راه حـل 
مسـئله در اصلاح یـا وضـع قانـون جدیـدی در این بـاره اسـت. اگـر قانونـی اجـرا نمی شـود، پیشـنهاد اصلاح این قانـون راه حـل رفع معضل نیسـت بلکه 
بایـد بـر اجـرای قانـون و اِعمـال موثـر ابزار هـای نظارتـی متمرکـز شـد. تصویـب قانونـی جدیـد کمکـی بـه اجـرای احـکام قانونـی موجـود نمی کنـد بلکه 
نیازمنـد تصمیـم و عـزم مقامـات اجرایـی و هم چنیـن مطالبه گـری و مشـارکت موثر تـر و فعالانه تـر بخـش خصوصـی اسـت. بنابراین پیش فـرض صحیح 
در مواجهـه بـا قانـون بهبـود بایـد بـر روی اِجـرای قانـون باشـد و تصویـب قانـون جدیـد راه حـل نیسـت بلکه خـود موجـب ایجـاد معضل جدیدی اسـت و 
آن انبوهـی از مفـاد قانونـی بـرای اجـرای مفـاد قانونـی معتبـر اسـت و همیـن تـورم قوانیـن، خود یکـی از مهمترین آسـیب ها بـرای محیط کسـب وکار به 

شـمار می رود.

 از سـال )۲۰۱۱( بانـک جهانـی در گزارش هـای خـود بـرای سـنجش شـاخص های بهبـود کسـب وکار، شـاخص دسترسـی بـه انـرژی الکترونیکی را 
افـزوده اسـت. ایـن شـاخص نـه صرفـاً ناظر به دسترسـی دائمـی بـه انرژی هایی مانند بـرق بلکه ناظـر به تعـداد مراحل، زمـان، هزینه های اخذ انشـعاب 
بـرق بـرای یـک واحـد تولیـدی و صنعتـی نیـز می باشـد. از ایـن رو در کشـور ایـران نیـز بـه موجـب قانـون بهبـود مسـتمر محیط کسـب  وکار این شـاخص 
مدنظـر بـوده و از جملـه در مـاده )۲۵( ایـن قانـون بـه اولویـت تأمیـن انرژی شـامل بـرق، گاز و مخابـرات بـرای واحد های صنعتـی و تولیـدی حکم کرده 

است.

 همانطـور کـه اشـاره شـد؛ این شـاخص شـامل دسترسـی دائمی بـه انرژی بـرق، کاهش مراحـل و زمان اخذ انشـعاب بـرق و هزینه های آن می باشـد 
کـه بـرای راه انـدازی واحدهـای تولیـدی و کسـب وکارها و همچنیـن بـرای ادامه حیـات و بقای آن هـا اهمیت بسـیاری دارد. به میزانی که دسترسـی یک 
واحـد تولیـدی بـه بـرق محـدود شـود یا آنکه بـرای اخذ انشـعاب بـرق و تأمین انرژی موانع بیشـتری وجود داشـته باشـد یا آنکـه هزینه های تأمیـن انرژی 
بـرق بـرای واحـد تولیـدی بـالا بـرود، مقـدار عـددی ایـن شـاخص کسـب وکار کاهـش پیـدا کـرده و آسـیب های آن به سـایر بخش هـای اقتصاد سـرایت 

می کنـد.

 بـه منظـور ارتقـای شـاخص دسترسـی بـه انـرژی الکترونیکـی و بهبـود فضـای کسـب وکارها لازم اسـت تـا دولت هـا بـرای تأمیـن انـرژی واحد هـای 
تولیـدی و هم چنیـن کاهـش موانـع و مجوز هـا بـرای تأمیـن بـرق، اقدامـات مؤثـری انجـام داده و سیاسـت های مناسـبی را اتخـاذ کنـد. ایـن سیاسـت ها 
می توانـد شـامل آن باشـد کـه اولًا تأمیـن دائمـی انـرژی بـرق بـرای یـک واحد تولیـدی و صنعتـی فراهم شـود، ثانیـاً در أخذ مجوز هـا و زمان آن تسـهیل 
شـود و ثالثـاً قصـور دولـت و دسـتگاه های اجرایـی از آن موجـب ضمانـت اجراهـای قانونـی گـردد، به نحوی که شـرایط لازم بـرای جبران خسـارت وارده 

نیـز فراهـم گردد.

 قانـون بهبـود مسـتمر محیـط کسـب وکار در این راسـتا دولت و شـرکت های تأمین کننده بـرق را مکلف کرده اسـت تا در درجـه اول واحدهای صنعتی 
و تولیـدی را در اولویـت تأمیـن بـرق قـرار داده و در درجه بعدی شـرایط عادلانـه ای در قراردادهای تأمین بـرق ایجاد کند که در صورت عـدم تأمین دائمی 

انـرژی یـا ورود خسـارت به این واحدهـا، ضمانت اجراهای قانونی اِعمال شـوند.

قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار
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بـا وجـود چنیـن قوانیـن و مقرراتـی، آنچـه موجـب کاهش شـاخص دسترسـی به انرژی برق و مشـکلات متعدد برای صنعت کشـور شـده اسـت، عدم 
اِجـرای ایـن سیاسـت از سـوی دولـت اسـت به نحوی کـه تاکنون نه تنهـا واحد های صنعتـی در اولویت تأمیـن برق قـرار نگرفته اند، بلکه شـرایط عادلانه 
در قراردادهـای تأمیـن بـرق واحد هـای صنعتـی از سـوی شـرکت های تأمین کننده انرژی برقرار نشـده اسـت. در شـرایط ناترازی فعلی برق، فشـار ناشـی 
از قطعـی و عـدم تأمیـن آن بـه واحدهـای تولیـدی و صنعتـی تحمیـل شـده اسـت و از طرفـی دولـت و شـرکت های تأمین کننـده در قبـال خسـارت های 
ناشـی از قطعـی و عـدم دسترسـی بـه انـرژی واحد هـای صنعتـی، مسـئولیتی را قبـول نکـرده اسـت. ایـن در حالـی اسـت کـه در ایـن شـرایط ناتـرازی و 
تحمیـل فشـار آن بـر واحدهـای تولیـدی، تعرفه هـای بـرق نیز طـی اقدامات یکجانبـه و فراقانونـی افزایش یافته اسـت بـه طوریکه واحدهـای صنعتی از 
یـک طـرف بایـد بـا مشـکل قطعـی بـرق مواجه باشـند و از طرف دیگـر هزینه های بـرق نیز به یکبـاره افزایش پیـدا کند. این در حالی اسـت کـه به موجب 
دسـتورالعمل تعییـن بهـای بـرق مشـترکین صنعتـی در اردیبهشـت ۱۴۰۳ وزیـر نیـرو، تعرفه های برق بـا افزایش یک تا پنج برابری مواجه شـده و شـرکت 
تأمین کننـده بـرق نـه تنهـا دسترسـی بـه این انرژی را تسـهیل نکـرده بلکه هزینه هـای مربوط به ترانزیت و انتقال شـبکه بـرق را نیز از مشـترکین صنعتی 

دریافـت می کنـد در حالیکـه ایـن هزینه هـا مربوط بـه خود شـرکت تأمین کننده اسـت.

 آنچـه ایـن مشـکل را وخیم تـر کـرده اسـت آن اسـت کـه دولـت و شـرکت های تأمین کننـده بـرق، حتـی خـود را در مقابـل خسـارت های گسـترده 
ناشـی از قطعـی و عـدم دسترسـی بـه بـرق مسـئول نمی دانـد و اقدامـات لازم بـرای جبـران خسـارت های وارده اعـم از اصلاح قراردادهـای دوجانبـه بـا 
شـرکت های تأمین کننـده و پیش بینـی بودجـه لازم بـرای جبـران آنهـا یـا پوشـش بیمه نامـه موثـر بـرای جبـران ایـن نـوع خسـارت ها کـه همگـی حکـم 
قانونـی و لازم الاجـرا اسـت را تاکنـون انجـام نـداده اسـت. در واقع از ابتدایـی که قانون بهبود در سـال ۱۳۹۰ به تصویب رسـید، مطالبـه و دغدغه  فعالین 
اقتصـادی تصویـب آیین نامـه اجرایـی ناظـر بـه مـاده )۲۵( بـود که بـه موجب قانون باید سـه ماهـه تصویب می شـد. در نهایت پس از گذشـت پنج سـال، 
آیین نامـه اجرایـی مـاده )۲۵( تصویـب و لازم الاجـرا شـد لیکـن اکنـون بـا گذشـت بیـش از ده سـال از زمـان تصویـب مـاده )۲۵( نـه تنها حکم ایـن ماده 

بلکـه احـکام منـدرج در آیین نامـه اجرایـی آن نیـز محقـق نشـده اسـت و ایـن حکم قانونـی عـملًا متروک مانده اسـت.

 در ارتبـاط بـا مسـئله جبـران خسـارت ناشـی از قطعـی برقـی واحد هـای تولیـدی و صنعتـی، مـاده )۲۵( قانـون بهبـود مسـتمر محیـط کسـب وکار و 
آیین نامـه اجرایـی آن )مصـوب ۱۳۹۵( احکامـی را خطـاب بـه دولـت، شـرکت های تأمین کننـده خدمـات بـرق و واحدهای تولیـدی دارای قـرارداد با این 
شـرکت ها مقـرر کـرده اسـت. جـدول ۱ احـکام قانونـی منـدرج در ایـن مـاده قانونـی و جـدول ۲ احـکام منـدرج در آیین نامـه اجرایـی آن را بـا ذکـر نهاد یا 

دسـتگاه مسـئول اجـرای هـر حکم نشـان مـی دهد:

 قانـون بهبـود مسـتمر محیـط کسـب وکار در این راسـتا دولت و شـرکت های تأمین کننده بـرق را مکلف کرده اسـت تا در درجـه اول واحدهای صنعتی 
و تولیـدی را در اولویـت تأمیـن بـرق قـرار داده و در درجه بعدی شـرایط عادلانـه ای در قراردادهای تأمین بـرق ایجاد کند که در صورت عـدم تأمین دائمی 

انـرژی یـا ورود خسـارت به این واحدهـا، ضمانت اجراهای قانونی اِعمال شـوند.

نحوه جبران خسارت های ناشی از قطعی برق واحد های تولیدی با تاکید بر ماده ۲۵ قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار

شـاخص دسترسـی بـه انـرژی الکترونیکـی، یکـی از مهمتریـن شـاخص های سـنجش وضعیت کسـب وکار هر کشـور اسـت کـه تأمین بـرق موردنیاز   
صنایـع و واحدهـای تولیـدی از عوامـل مؤثـر و تعیین کننـده وضعیت کسب وکارهاسـت.

مـاده )۲۵( قانـون بهبـود مسـتمر محیـط کسـب وکار، دولـت را از قطعـی بـرق صنایـع و در اولویـت قـراردادن آنهـا نسـبت بـه سـایر مصـارف از جملـه   
خانگـی یـا تجـاری منـع کرده اسـت.

تصمیم گیـری در مـورد قطعـی بـرق واحدهـای تولیـدی باید در شـورای تأمین هر اسـتان و با دعـوت از نمایندگان بخـش خصوصی در اتـاق بازرگانی،   
صنایع، معادن و کشـاورزی باشـد. 
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نحوه جبران خسارت های ناشی از قطعی برق واحد های تولیدی با تاکید بر ماده ۲۵ قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار

نهاد یا دستگاه مسئولحکممادهردیف

صدر ماده )۲۵( قانون۱
ممنوعیت قرار دادن واحدهای تولیدی، صنعتی و کشاورزی در اولویت 

قطع، در زمان کمبود برق یا گاز یا خدمات مخابرات
دولت

ماده )۲۵( قانون۲
پیش بینی وجه التزام قطع برق، یا گاز یا خدمات مخابرات هنگام 

قرارداد با واحدهای تولیدی
شرکت های عرضه کننده 

برق، گاز و مخابرات

ماده )۲۵( قانون۳
ضرورت تصمیم گیری شورای تأمین استان در خصوص قطعی برق یا 

گاز واحدهای تولیدی در مواقع اضطرار و دعوت از نمایندگان اتاق های 
بازرگانی مرکز استان برای استماع نظراتشان در جلسات

شورای تأمین

۴
تبصره »۲« ماده )۲۵( 

قانون
تمهید خرید بیمه نامه پوشش دهنده خسارت های ناشی از قطع برق یا 

گاز برای واحدهای تولیدی
شرکت های عرضه کننده 

برق، گاز و مخابرات

جدول شماره ۱- ماده )۲۵( قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار

نهاد یا دستگاه مسئولحکممادهردیف

۱
تبصره »۱« ماده )۲( 

آیین  نامه اجرایی
پیش بینی وجه التزام جایگزینی خدمات و چگونگی جبران 
خسارت های وارده هنگام عقد قرارداد با واحدهای تولیدی

شرکت های عرضه کننده برق، گاز 
و مخابرات

۲
تبصره »۲« ماده )۲( 

آیین  نامه اجرایی

پیش  بینی پوشش خسارت، برآورد و نحوه جبران خسارت مربوط به 
هزینه های عملیات جاری واحدهای تولیدی در مدت قطع برق در 

هنگام عقد قرارداد

شرکت های عرضه کننده برق، گاز 
و مخابرات

۳
تبصره »۴« ماده )۲( 

آیین  نامه اجرایی
درخواست اصلاح قراردادهای جاری تأمین خدمات به شرکت های 

ارائه دهنده خدمات
واحدهای تولیدی

۴
ماده )۴( آیین  نامه 

اجرایی
جبران خسارت واحدهای تولیدی در صورت قطع خدمات در 

شرایط عادی
شرکت های عرضه کننده برق، گاز 

و مخابرات

۵
ماده )۵( آیین نامه 

اجرایی
پیش بینی اعتبار لازم برای جبران خسارت شرکت های ارائه دهنده 

خدمات ناشی از تصمیم دولت
سازمان مدیریت و برنامه ریزی 

کشور )برنامه و بودجه فعلی(

6
ماده )۷( آیین نامه 

اجرایی
اعلام مراتب تحمیل خسارت زیاد به لحاظ آسیب پذیری تجهیزات 
و یا مسائل ایمنی ناشی از قطع خدمات به شرکت های ارائه دهنده

واحد های تولیدی

جدول شماره ۲-آیین نامه اجرایی ماده )۲۵( قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار
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نحوه جبران خسارت های ناشی از قطعی برق واحد های تولیدی با تاکید بر ماده ۲۵ قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار

در مـاده )۲( آییـن نامـه اجرایـی مـورد بحث، کلیـه شـرکت های ارائه دهنده خدمات موظف شـده اند که متـن قراردادهای تأمین خدمـات به واحدهای 
تولیـدی را بـه گونـه ای تنظیـم نماینـد تـا تأمیـن خدمـات وفـق مفاد قـرارداد در تمـام دوره قـرارداد تـداوم یابد. در تبصـره )۱( همیـن مـاده پیش بینی وجه 
التـزام جایگزینـی خدمـات و چگونگـی جبـران خسـارت وارده بـه واحد هـای تولیـدی در صـورت قطع خدمات تکلیف شـده اسـت و در تبصـره )۲( آن نیز 
تصریـح شـده اسـت کـه: »پوشـش خسـارت مربـوط بـه هزینه های جـاری واحدهـای تولیـدی در مدت قطـع خدمات بایـد در قـرارداد پیش بینـی و برآورد 

و نحـوه جبـران خسـارت مـازاد بـر هزینه هـای جـاری در صورت ارائـه خدمـات مطمئن تر نیـز در قرارداد لحـاظ گردد«.

طبـق تبصـره )۲( مـاده )۴( آیین نامـه اجرایـی مـاده )۲۵( »پرداخـت خسـارت بـه شـرکت ها منـوط بـه عـدم وجود بدهـی معوق بـه شـرکت ارائه کننده 
خدمات اسـت«. در ماده )۵( آیین نامه نیز مقرر شـده که سـازمان مدیریت و برنامه ریزی کشـور همه سـاله اعتبار لازم برای جبران خسـارت شـرکت های 
ارائه دهنـده خدمـات ناشـی از تصمیـم دولـت بـرای قطـعِ جبـران خدمـات بـه واحدهـا را در لوایـح بودجه سـالانه پیش بینـی کند. بـه علاوه در مـاده )6( 
آیین نامـه پیش بینـی شـده اسـت کـه »شـرکت هایِ ارائه دهنـده خدمـات، می تواننـد بـرای ایفـای تمـام یـا بخشـی از تعهـدات خـود ناشـی از اِجـرای این 

آیین نامـه نسـبت بـه بیمـه تأمین خدمـات موضـوع ایـن آیین نامه اقـدام نمایند.

در ایـن آیین نامـه بـرای واحدهـای تولیـدی خسـارت دیـده ناشـی از قطـعِ خدمـات بـرق، تکالیفـی در نظـر گرفتـه شـده اسـت از جمله آنکـه واحدهای 
تولیـدی کـه بـه لحـاظ آسـیب پذیری تجهیـزات و یـا مسـائل ایمنـی ناشـی از قطـعِ خدمـات متحمـل خسـارت زیـاد می شـوند، موظفنـد مراتـب را بـا ذکر 
مـوارد آسـیب و حداقـل خدماتـی کـه بایـد دریافت نماینـد، به شـرکت های ارائه دهنده خدمـات قبلًا اعلام نمـوده و یا در مفـاد قرارداد فیمابیـن ذکر کنند 
)مـاده ۷(. تکلیـف دیگـر درخواسـت اصلاح قراردادهـای جـاری تأمیـن خدمـات بـه شـرکت های ارائه دهنـده خدمـات اسـت که بایـد از سـوی واحدهای 

تولیـدی تقاضـا شـود )تبصره ۴ مـاده ۲(.
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نحوه جبران خسارت های ناشی از قطعی برق واحد های تولیدی با تاکید بر ماده ۲۵ قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار

نحوه عملکرد دستگاهها در اجرای قانون ‌و میزان تحقق اهداف قانون‌گذار

 در پایش هایـی کـه توسـط اتـاق ایـران در خصـوص اجـرایِ » قانـون بهبود مسـتمر محیط کسـب وکار« صـورت گرفتـه، در ارزیابی اجرای مـاده )۲۵( 
همـواره هـدف جبـران خسـارت فعـالان اقتصـادی ناشـی از اتخـاذ تصمیم های دولـت در زمینه قطعی بـرق دارای کمترین مقـدار بوده اسـت. در واقع از 
میـان مـواد موجـود در قانـون بهبـود مسـتمر محیـط کسـب وکار، ماده )۲۵( بیش از سـایر احـکام قانونی توسـط دسـتگاه های اجرایی نادیده گرفته شـده 
اسـت. همیـن امـر اهمیـت پرداختـن بـه این موضوع و بررسـی آن، بیش از سـایر موضوعات را پررنـگ می کند، چرا کـه فعالان حوزه کسـب وکار کمترین 

میـزان توفیـق را در دسـتیابی بـه این هدف داشـته اند.

 پرسـش اصلـی در ایـن پایش هـا در ارتبـاط بـا مـاده )۲۵( آن بـوده که برای پرداخت خسـارت بـه واحدهای تولیدی ناشـی از قطع برق یـا گاز یا خدمات 
مخابـرات، چـه اقداماتـی توسـط شـرکت های عرضـه کننـده ایـن خدمـات پیش بینـی و انجـام مـی شـود؟ کـه همـواره در نظر سـنجی ها، میـزان اجـرا و 

تحقـق احـکام قانـون بهبود حکـم مـاده )۲۵( پایین ترین رتبه را داشـته اسـت.

 در پایشـی کـه توسـط اتـاق ایـران درخصـوص اجـرای قانـون بهبـود مسـتمر محیـط کسـب وکار صـورت گرفتـه، در ارزیابی اجـرای مـاده )۲۵( چنین 
آمـده اسـت: »بـا عنایـت بـه اینکـه دو دسـتگاه وزارت نیـرو و وزارت نفـت در زمینه پرداخت خسـارت و در نظـر گرفتن وجه التـزام در قراردادهـای منعقده 

بـه منظـور جبـران خسـارت های ناشـی از قطـع خدمـات خـود گزارشـی نداده انـد لـذا عملکرد اجـرای ایـن حکم بایـد صفر در نظـر گرفته می شـد.«

 در واقـع احکامـی کـه در ایـن پایش هـا مدنظـر بـوده، حکـم موضـوع مـاده )۲۵( قانون بهبود اسـت کـه شـامل پیش بینی وجـه التزام در هنـگام عقد 
قـرارداد بـا واحد هـای تولیـدی و دیگـری تمهیـد خریـد بیمه نامـه پوشـش دهنده خسـارت های ناشـی از قطعـی اسـت کـه شـرکت عرضه کننـده بـرق در 
خصـوص جبـران خسـارت فعـالان اقتصـادی ناشـی از اتخـاذ تصمیمـات دولـت در زمینـه قطعی بـرق تاکنون گـزارش و عملکـردی از خـود ارائـه نداده اند.

بنابرایـن مـاده )۲۵( قانـون بهبـود کسـب وکار و آیین نامـه اجرایـی آن از جمله احـکام قانونی و مقرراتی هسـتند که تاکنون عزم جدی از سـوی مقامات 
دسـتگاه های اجرایـی و دولتـی بـرای اجـرای آن بوجـود نیامـده اسـت و بسـیاری از احـکام آن یـا اجـرا نشـده یـا اینکـه بـه طـور ناقص اجرا شـده اسـت. 
قراردادهـای تأمیـن خدمـات بـرق موضـوع ایـن مـاده قانونـی در حقیقت یک نوع قـراردادی با مفـاد تحمیلـی و بدون در نظـر گرفتن جنبه هـای حمایتی 
موضـوع قانـون اسـت. بـه طوریکـه قراردادهـای منعقـده بین شـرکت های خدمات رسـان بـرق و واحدهـای تولیدی به صـورت الحاقـی بوده یا اساسـاً به 
صـورت فـرم اشـتراک می باشـد و مشـترک نـه تنهـا امـکان دخـل و تصـرف در متن قـرارداد را نـدارد بلکه حتی نسـخه مختص مشـترک قـرارداد را نیز در 

اختیـار ندارد.

بنابرایـن اجـرای تکالیـف منـدرج در ماده )۲۵( و آیین نامه اجرایی آن، با وجود گذشـت سـال های متمـادی از تصویب آن، پیشـرفت قابل ملاحظه ای 
نداشـته اسـت. مهمترین اقداماتی که اخیراً در راسـتای اجرای این احکام محقق شـده اسـت یکی رای شـورای رقابت به موجب مصوبه شـماره )۵۲۵( 
مـورخ ۱۴۰۱/۹/۸ و دیگـری تصویـب بنـد 6-۱-۵ دسـتورالعمل وزارت نیـرو در خصـوص توسـعه مبـادلات بـرق در بـورس انرژی مصـوب ۱۴۰۳/۷/۱ 

است.

در بررسـی گـزارش عملکـرد دسـتگاه هـای اجرایـی در اجرای احـکام مقرر در مـاده )۲۵(، عملکرد دسـتگاه های متولـی در حوزه بـرق و گاز در زمینه   
پیش بینـی وجـه التـزام و جبـران خسـارت در قراردادهـای دو جانبه، گزارشـی از خود ارائـه نداده اند.

اصـلاح قراردادهـای دو جانبـه بـا واحدهـای تولیدی در ارتبـاط با برق تاکنون محقق نشـده )جز در یک مورد رأی شـورای رقابـت( و قراردادها عموماً   
بـه صـورت فـرم اشـتراک و الحاقی و بـدون امکان دخل و تصـرف در مفاد آن ها منعقد می شـود.
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نحوه جبران خسارت های ناشی از قطعی برق واحد های تولیدی با تاکید بر ماده ۲۵ قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار

متعاقـب شـکایت شـرکت سـرمک و انجمـن صنایـع لـوازم خانگـی ایـران بـه طرفیـت شـرکت مدیریـت تولیـد، انتقـال و توزیـع بـرق ایـران )توانیـر( به 
شـورای رقابـت، بـا موضـوع رویـه ضدرقابتـی »عدم درج وجـه التزام موضوع مـاده )۲۵( قانون بهبود مسـتمر محیـط کسـب وکار در قراردادهای منعقده 
فیمابیـن واحدهـای تولیـدی و ارائه دهنـدگان خدمـات بـرق«، شـورای رقابـت در جلسـه )۵۲۵( شـورای رقابـت مـورخ ۱۴۰۱/۹/۸ به این شـرح تصمیم 

گرفت:

۱- بـا عنایـت بـه ایـن کـه شـرکت توانیـر در قراردادهای منعقده بـا واحدهای تولیدی شـرط وجه التـزام موضوع صدر مـاده )۲۵( قانون بهبود مسـتمر 
محیـط کسـب وکار را در نظـر نگرفتـه اسـت، عـدم درج وجـه التـزام مذکـور، موجـب سوءاسـتفاده از وضعیـت اقتصـادی مسـلط از طریـق شـرایط 
قـراردادی غیرمنصفانـه شـده اسـت؛ فلـذا شـورای رقابـت به اتفـاق آراء، شـکایت وارده را موجب بـروز رویه ضدرقابتـی موضوع جزء ۲ بنـد ط ماده ۴۵ 
قانـون اجـرای سیاسـت های کلـی اصـل ۴۴ قانون اساسـی تشـخیص و با اسـتناد بـه بند ۳ مـاده 6۱ )قانون مذکـور(، شـرکت توانیر را ملـزم به توقف 
رویـه ضدرقابتـی و درج یـک بنـد در قراردادهـای منعقـده بـا واحدهـای تولیـدی بـا عنـوان وجه التـزام قطع بـرق و اعمال صـدر ماده ۲۵ قانـون بهبود 
مسـتمر محیـط کسـب وکار بـا هماهنگـی و نظـارت شـورای رقابت نمود. شـورای رقابت همچنیـن با رأی اکثریـت مقرر نمود؛ با اسـتناد به بنـد ۴ ماده 

6۱ قانـون اجـرای سیاسـت های کلـی اصـل ۴۴ قانـون اساسـی، موضوع در جهت شـفافیت بیشـتر بازار، اطلاع رسـانی عمومـی گردد.

۲- شـورای رقابـت بـه اتفـاق آراء مقـرر نمـود؛ بـا توجـه به مـاده ۵ آیین نامـه اجرایی مـاده ۲۵ قانون بهبود مسـتمر محیط کسـب وکار، سـازمان برنامه 
و بودجـه کشـور در مـورد درج اعتبـارات لازم در لوایـح بودجـه سـالانه کل کشـور بـه منظـور فراهـم کردن شـرایط اجـرای مصادیق قسـمت اخیر ماده 
۲۵ قانـون یـاد شـده، جهـت جبـران خسـارت ناشـی از قطـع بـرق از سـوی دولت بـه دلیـل کمبودهـای مقطعـی اقدامـات لازم را انجام دهـد و در این 

خصـوص مکاتبـات لازم توسـط رئیـس شـورا با سـازمان مذکور صـورت گیرد.«

بدیـن ترتیـب، شـرکت معـادن سـرمک، بـرای اولین بار توانسـت مفاد مـاده )۲۵( قانون بهبود مسـتمر محیط کسـب وکار و الزام شـرکت توانیر به درج 
الحاقیـه شـرط وجـه التـزام بابـت جبـران خسـارت قطع برق واحدهـای صنعتـی و معدنی را به اجـرا برسـاند و از توانیر، پیشـنهاد الحاقیه جبران خسـارت 
قطـع بـرق اخـذ کنـد. بدیـن ترتیـب کـه طـی نامـه ای مـورخ ۱۴۰۳/۸/۲۰ »الحاقیـه قـرارداد افزایـش قـدرت« توسـط شـرکت توزیع نیـروی برق اسـتان 
همـدان بـه شـرکت معـدن سـرمک ابلاغ شـد. در ایـن الحاقیـه درج شـده اسـت: »در راسـتای اجـرای مـاده ۲ آیین نامـه اجرایی مـاده ۲۵ قانـون بهبود 
مسـتمر محیـط کسـب وکار و بـر اسـاس بنـد ۲ مصوبـه شـماره ۸۳۵۷ت۵۷۴6۷ بـه تاریـخ ۱۳۹۹/۷/۲۰ هیـأت وزیـران که مشـترک را موظف بـه تأمین 
بـرق از طریـق قراردادهـای دوجانبـه و یـا روش هـای متـداول بـورس انـرژی می کنـد، شـرکت موظف اسـت در صـورت قطع خدمـات )عـدم تحویل برق 
تأمیـن شـده از طریـق ذکـر شـده در مصوبـه مذکـور( در دوران محدودیـت، نسـبت به جبران بـرق تحویل نشـده )وجه التـزام( وفق بنـد 6-۱-۵ مصوبه 
وزیـر نیـرو در خصـوص توسـعه مبـادلات بـرق در بورس انـرژی بـه شـماره ۱۰۰/۴۲۲۴۸/۱۴۰۳ تاریخ ۱۴۰۳/۷/۱ متناسـب بـا اعتبار تعیین شـده وفق 

بنـد ۵ آییـن نامـه اجرایـی قانـون بهبود مسـتمر محیط کسـب وکار اقـدام نماید«.

طی مصوبه )۵۲۵( شورای رقابت، شرکت توانیر مکلف به درج وجه التزام در قراردادهای دو جانبه برق با واحدهای تولیدی گردید.  
طـی نامـه مـورخ ۱۴۰۳/۸/۲۰ توانیـر در اجـرای رأی شـورای رقابـت، مقصود از قطعی بـرق، »عدم تحویل بـرق« و مقصود از وجه التـزام، »پرداخت   

بهای برق تحویل نشـده« بیان شـده اسـت.
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نحوه جبران خسارت های ناشی از قطعی برق واحد های تولیدی با تاکید بر ماده ۲۵ قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار

پیشبینی منابع مالی جبران خسارتهای ‌وارده
 یکـی از تکالیـف سـازمان برنامـه و بودجـه بـر اسـاس مـاده )۵( آیین نامـه پیش بینی ردیـف بودجه بـرای پرداخت خسـارت واحدهای تولیدی می باشـد 
لیکـن ایـن امـر تاکنـون محقـق نشـده اسـت. بنابرایـن یکـی از مطالبات اصلـی بخش خصوصـی گنجانده شـدن ردیـف بودجه پرداخت خسـارت ناشـی 
از قطـع بـرق، گاز و مخابـرات واحدهـای تولیـدی اسـت. عـدم انجـام تکلیـف قانونـی بـرای پیش بینـی ردیف بودجـه مربوطه در حالی اسـت کـه در خود 
آیین نامـه سـازوکار تأمیـن منابـع آن نیـز پیش بینـی شـده اسـت. تبصـره ۳ مـاده ۲ آیین نامـه تعدیل قیمت هـا و مـاده 6 آیین نامـه اسـتفاده از ظرفیت بیمه 

را بـرای تأمیـن منابـع مالـی آن پیش بینی کرده اسـت.

 دولـت در پاسـخ بـه عـدم اجـرای تکلیـف قانونـی خـود مبنـی بـر جبـران خسـارت های وارده بـه ایـن امر اسـتناد می کنـد که چـون در بودجه سـالانه، 
وجـه لازم بـرای جبـران خسـارت های ناشـی از قطعـی بـرق واحدهـای تولیـدی پیش بینی نشـده اسـت، امکان اجـرای تکلیف مقـرر در تبصره مـاده )۵( 
آیین نامـه وجـود نـدارد. در واقـع دولـت بـرای عـدم انجـام تکلیـف قانونـی خویـش بـه تـرک فعـل خـود اسـتناد می کنـد؛ چرا که بـه موجـب ایـن آیین نامه 

دولـت مکلـف بـه پیش بینـی این وجـوه در بودجه سـالانه اسـت.

 ایـن اسـتدلال از سـوی شـرکت های تأمین کننـده بـرق و گاز در رأی شـماره )۳۱۲۸۲۴۳( هیـأت تخصصـی صنایـع و بازرگانـی دیـوان عدالـت اداری 
نیـز طـرح شـد.  دفاعیـه شـرکت تأمین کننـده خدمـات عمومـی در ارتباط با مـاده )۲۵( قانـون بهبود چنین اسـت که؛ »شـورای رقابت بر  اسـاس مقررات 
مـورد شـکایت، شـرکت ملـی گاز را بـه درج یـک بنـد در قراردادهای منعقده بـا واحدهای تولیدی بـا عنوان »وجه التـزام قطع گاز در صـورت اِعمال صدر 
مـاده )۲۵( قانـون بهبـود مسـتمر محیـط کسـب وکار« ملـزم نمـوده و ایـن در حالی اسـت کـه در مـاده ۵ آیین نامـه اجرایی مـاده ۲۵ قانون بهبود مسـتمر 
محیـط کسـب وکار مقـرر شـده اسـت کـه سـازمان مدیریـت و برنامه ریـزی کشـور همه سـاله اعتبـار لازم بـرای جبـران خسـارت شـرکت های ارائه دهنده 
خدمـات ناشـی از تصمیـم دولـت بـرای قطـع جبـران خدمات بـه واحدهای تولیـدی را در لوایـح بودجه سـالانه پیش بینی خواهـد نمود و تاکنون سـازمان 
مدیریـت و برنامه ریـزی کشـور بـه درخواسـت های شـرکت ملّـی گاز در رابطـه بـا تأمیـن اعتبـار مربـوط بـه ایـن بخش پاسـخ نداده اسـت. بنابرایـن در این 
شـرایط الـزام شـرکت ملّـی گاز بـه درج شـرط صدرالذکـر با وجود عدم تأمیـن اعتبار مربوط به اجـرای آن، با بندهای )هــ( و )ح( مـاده ۲۸ قانون الحاق، 
برخـی مـواد بـه قانـون تنظیـم بخشـی از مقـررات مالـی دولـت )۲( و بنـد )ت( مـاده ۷ قانـون برنامـه ششـم توسـعه جمهـوری اسلامـی ایران و مـاده ۷۱ 
قانـون احـکام دائمـی برنامه هـای توسـعه کشـور کـه ایجـاد بـار مالـی مـازاد بـر اعتبـار پیش بینی شـده در قوانیـن بودجـه سـنواتی را ممنـوع اعلام کرده، 
مغایـرت دارد.« دیـوان عدالـت در رأی خـود در پاسـخ بـه ایـن دفـاع چنیـن بیـان مـی دارد کـه؛ »تصمیم شـورای رقابت بر اسـاس مـاده ۲۵ قانـون بهبود 
مسـتمر محیـط کسـب وکار و تبصـره ۱ مـاده ۲ آیین نامـه اجرایـی ایـن مـاده اتخـاذ شـده و منابع مالـی اجرای قانـون مذکور نیز توسـط مجلـس در همان 
قانـون پیش بینـی شـده و اینکـه بودجـه ای تاکنـون تخصیـص داده نشـده، به علّت عـدم پیگیری شـرکت ملّی گاز بـوده و تبعات آن را شـرکت های طرف 

قـرارداد بـه این شـرکت نباید تحمـل کنند«.

بنابـر رأی دیـوان عدالـت اداری، عـدم پیش بینـی بودجـه سـالیانه برای جبران خسـارت ناشـی از قطعی برق، برای عـدم جبران خسـارت های پذیرفته   
نیسـت و هنـگام وضـع قانـون و آیین نامـه اجرایـی آن، می بایسـت بودجـه پیش بینـی شـود و عـدم لحـاظ آن ناشـی از عـدم پیگیـری دسـتگاه متولـی 

است.
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شـرکت های خدمت رسـان بـرق و گاز بـا تفسـیری کـه از الفـاظ منـدرج در مـاده )۲۵( ارائه کرده انـد و آن را در بخشـنامه ها و دسـتورالعمل های صادره 
از سـوی وزارت نیـرو و وزارت نفـت درج کرده انـد، آن اسـت کـه در ایـن ماده، دولـت صرفاً به تعیین و اعلام نحوه جبران خسـارت های وارده به شـرکت ها 
ناشـی از تصمیـم بـه قطـع موقـت بـرق یـا گاز یـا خدمـات مخابراتـی ملـزم شـده اسـت و به عبـارت دیگـر تعییـن و اعلام نحـوه جبران خسـارت بـه منزله 
تکلیـف بـه پرداخـت خسـارت نیسـت. بنابرایـن خسـارت را بـه عـدم تحویل برق یـا گاز یا مخابـرات تعبیـر کرده اند کـه نحوه جبـران آن نیـز پرداخت بهای 

بـرق یـا گاز یـا مخابـرات بـه میزانی اسـت که به واحدهـای تولیدی تحویل داده نشـده اسـت. 

بـه طـور مثـال در بنـد 6-۱-۵ دسـتورالعمل وزارت نیـرو در خصـوص توسـعه مبـادلات بـرق در بـورس انـرژی مصـوب ۱۴۰۳/۷/۱ چنین مقرر شـده 
اسـت: »در صورتـي کـه »مشـترکین بـرق« اقـدام بـه خریـد بـرق در بـورس انـرژي یـا قراردادهـاي دوجانبـه بر اسـاس شـرایط اعلامـی شـرکت مدیریت 
شـبکه بـرق ایـران نماینـد و در زمـان تحویـل، بنـا بـه ملاحظـات فنـي و سـایر ملاحظـات، تمام یـا بخشـي از برق خریداري شـده تحویل نشـود، شـرکت 
توانیـر موظـف اسـت از طریـق شـرکت هاي بـرق منطقـه اي/ شـرکت هاي توزیع نیروي بـرق، به ازاي میزان برق تحویل نشـده، یك و سـه دهم متوسـط 
قیمـت نمـاد مـورد معاملـه در تابلـوي اول در آن »دوره« را بـه منظـور جبـران خسـارت وارده به »مشـترکین بـرق« در صورتحسـاب آن ها منظـور نماید« یا 
در مـاده )6( آیین نامـه اجرایـی تبصـره اصلاحـی بنـد )ب( مـاده )۱( قانـون هدفمنـد کردن یارانه ها، چنین مقرر شـده اسـت: »در صـورت قطع و کاهش 
خـوراک گاز و خـوراک مایـع واحدهـای صنعتـی، پالایشـی و پتروشـیمیایی بـا اراده دولـت و خـارج از مفاد و شـرایط قـرارداد فیمابیـن، وزارت نفت مکلف 

اسـت برابـر مـاده )۲۵( قانـون بهبـود مسـتمر محیـط کسـب وکار خسـارت وارده را از محل ارزش خـوراک تحویلی جبـران کند.«
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قراردادهای تأمین خدمات
هـم در مـاده )۲۵( و هـم در آیین نامـه اجرایـی آن بـر ایـن نکته تأکید شـده اسـت کـه شـرکت های عرضه کننده خدمات بـرای ارائه خدماتـی نظیر برق 
بـه واحدهـای تولیـدی می بایسـت قـرارداد منعقـد کـرده و مـواردی را در انعقـاد قـرارداد با صنایـع و واحدهای تولیـدی نظیر تعهـد تأمین خدمـات در تمام 
طـول مـدت قـرارداد، پیش بینـی وجـه التـزام جبران خسـارت در صـورت قطعی بـرق، امکان خریـد بیمه نامه پوشـش خسـارت و... را در آنهـا تعیین کنند.

بـر اسـاس مصوبـه شـماره ۸۲۳۵۷/ت ۵۷۴6۷ وزارت نیـرو در مهرمـاه ۱۳۹۹در گام نخسـت مشـترکین بـرق صنعتـی کـه مصـرف بـالای ۵ مـگاوات 
دارنـد و در گام بعـدی بـه موجـب مصوبـه ۱۴۰۲/۱۹۷۰6/۲۰۰ خرداد مـاه ۱۴۰۲ مشـترکین برق صنعتی که مصـرف بالای ۱ مگاوات دارند، می بایسـت 
از طریـق قـرارداد دو جانبـه بـرق یـا بـورس انـرژی برق موردنیـاز خود را تأمیـن کنند. قـرارداد دو جانبه بـرق در واقع توافقی اسـت؛ فیمابیـن مصرف کننده 
بـرق کـه در اینجـا مشـترکین صنعتـی بـا مصـرف بـالای یـک مـگاوات هسـتند و تأمین کننـده کـه می توانـد نیروگاه هـا یـا شـرکت های خرده فـروش بـرق 
باشـند. لازم بـه ذکـر اسـت کـه ایـن نـوع قـرارداد در بسـتر توزیـع برق شـبکه سراسـری منعقـد شـده و تغییـر فیزیکی در ایـن بسـتر رخ نخواهـد داد بلکه 

صنایـع فقـط بـه موجـب یک قـرارداد مالـی، بـرق موردنیاز خـود را تأمیـن می کنند.

در واقـع وزارت نیـرو بـرای تأمیـن بـرق صنایـع اقـدام بـه راه انـدازی بـازار بـرق در سـطح ملـی نمـوده اسـت و با اسـتناد بـه مصوبـات مرتبط، سـاختار و 
سـاز وکار بـازار بـرق را تدویـن و بـا ارائـه پروانه های فـروش برق به شـرکت های خرده فروش دارای شـرایط، فعالیت رسـمی بازار برق را آغـاز کرده و بخش 

قابل توجهـی از بـرق موردنیـاز صنایـع کشـور را در ایـن بـازار و بـا نظـارت و مدیریت مسـتقیم مدیریت شـبکه برق ایـران تأمیـن می نماید.

در سـاز وکار تأمیـن بـرق صنایـع از طریـق قراردادهـای دو جانبـه اعـم از اینکـه از طریـق بـورس انرژی یا شـرکت های خرده فـروش برق باشـد، قرارداد 
تأمیـن بـرق بـا نـرخ ثابـت سـالانه توافـق شـده و نظـارت و هدایـت مسـتقیم مدیریت شـبکه بیـن عرضه کننـده و متقاضـی منعقد می شـود و میـزان برق 
خریـداری شـده ماهانـه از صورتحسـاب های صـادر شـده در هـر دوره توسـط مدیریـت شـبکه کسـر و اِعمـال می گـردد. بـرای ایـن نـوع قراردادهـا بایـد 
قـرارداد الحاقیـه از مالـک شـبکه أخـذ شـود و فـی مابیـن خـود و مالک شـبکه )بـرق منطقـه ای/ شـرکت توزیع بـرق( منعقد گـردد. سـپس عرضه کننده 
میـزان و زمـان شـروع قـرارداد تأمیـن بـرق در سـامانه مدیریـت شـبکه بـرق ایـران بـه ثبـت برسـاند و بـا نظـارت مدیریـت شـبکه بـرق ایـران، تأمیـن برق 
بـرای مشـترک موردنظـر انجـام گـردد. قابـل توجـه اینکه در ایـن روش جزئیات قـرارداد فی مابیـن کاملًا محرمانه بـوده و توافقات بصـورت محرمانه بین 

طرفیـن محفـوظ می ماند.

مهمتریـن مزیت هـای تأمیـن بـرق صنایـع از طریـق قراردادهـای دوجانبه آن اسـت که؛ اولًا توانیـر برای تشـویق و ترغیب صنایع به تأمیـن برق خود از 
طریـق قـرارداد دوجانبـه یـا بـورس انرژی، بنـد )اولویت تأمین بـار( را در الحاقیه فی مابین )مشـترک- برق منطقه ای/ شـرکت توزیع بـرق( گنجانده و در 
اجـرای بنـد مذکـور بـرای مشـترکینی کـه برق خود را از طریـق یکی از روش های مرسـوم در بازار بـرق تأمین می نمایـد، خود را موظف و متعهـد می داند. 
ثانیـاً تأمیـن بـرق توسـط شـبکه سراسـری بـرق و شـرکت مدیریت شـبکه بـرق ایران، مسـتقل از طـرف عرضه کننـده )دولتی یـا خصوصی( تضمین شـده 
اسـت. قابـل ذکـر اسـت کـه اجـرای ایـن امـر، نیازمنـد مطالبه گـری و پیگیـری صنایـع دارای قـرارداد الحاقیـه و قراردادهـای بـازار بـرق می باشـد تـا در 
زمان هـای کمبـود بـرق و شـروع قطعی هـای منطقـه ای یـا سراسـری )شـرایط غیـر بحرانـی( از طریـق مالک شـبکه این امـر اجرایـی گردد تـا زیان های 

وارده به حداقل رسـانده شـود.

بـر اسـاس مصوبـه هیئـت وزیـران از خـرداد  مـاه ۱۴۰۲ کلیـه واحدهای تولیـدی و صنعتی بـا مصرف بالای یـک )۱( مـگاوات برق مکلفنـد برق مورد   
نیـاز خـود را از طریـق قراردادهـای دو جانبه یـا بورس انـرژی تأمین کنند.

در مقایسـه ایـن نـوع قراردادهـا بـا قـرارداد خریـد بـرق در بـورس انـرژی باید توجه داشـت که خریـد برق در بـورس انرژی به صـورت نقد و قبـل از دوره 
مصـرف می باشـد و هـم چنیـن بـا توجـه بـه افزایـش ماه هـای پیک سـال بـه لحـاظ مصـارف بـرق و گاز، نرخ هـای عرضه شـده در ماه های پیک سـال به 

صـورت متغیـر و دارای سـیر صعودی می باشـد.
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در قراردادهـای دو جانبـه بـا بـورس انـرژی، ثبت سـفارش درکارتابل مشـترک در مدیریت شـبکه برق ایران الزامی می باشـد و بر این اسـاس تخصیص 
بـرق مذکـور و اعلام بـه شـرکت های توزیـع یـا بـرق منطقـه ای جهـت درج در صورتحسـاب های مشـترک بـا قطعیـت ۱۰۰ درصـدی و نظـارت مدیریـت 
شـبکه انجـام می پذیـرد امـا بـا بررسـی سـوابق صورتحسـاب های صنایـع بزرگ کـه خرید انرژی خـود را از بـورس انـرژی انجام داده انـد، این مسـأله قابل 

ذکـر می باشـد کـه در برخـی از صورتحسـاب ها خریـد میـزان انـرژی خریداری شـده از بـورس، اعمال نگردیده اسـت.

بازیگران اصلی قراردادهای دو جانبه عبارتند از:
نهاد و شرکت های مادر تخصصی در زمینه مدیریت برق در زمینه تولید، انتقال و توزیع  
شرکت متولی و مدیریت شبکه برق کشور  
شرکت های برق منطقه ای  
شرکت های توزیع برق  
نیروگاه های تولید کننده برق  
شرکت های دارنده پروانه فروش برق از وزارت نیرو  
مشترکین و مصرف کنندگان انرژی برق  

متولـی و مسـئول اجرایـی نمـودن دسـتورالعمل های مصـوب و مرتبـط بـا قـرارداد برق دوجانبـه، بالاترین مقـام اجرایی در شـرکت مدیریت شـبکه برق 
کشـور ایـران اسـت کـه شـرکت های بـرق منطقـه ای و شـرکت های توزیع برق بـه عنوان مجریـان منطقه ای شـرکت مدیریت شـبکه برق ایران محسـوب 

می گردنـد. همچنیـن شـرکت توانیـر بـه عنـوان نهاد نظـارت کننده بر نحوه و حسـن انجـام کار این فرآینـد نظارت مسـتمر را دارد.

 اگـر شـرکت تأمین کننـده نتوانـد بـرق موردنیـاز را بـه طـور مسـتمر و مـدت قیـد شـده در قـرارداد را فراهـم نماید، شـرکت بـرق منطقه ای عـدم امکان 
انجـام تعهـدات شـرکت خـرده فـروش در قـرارداد دو جانبـه را به آن شـرکت و شـرکت توزیـع انرژی برق اطلاع رسـانی می کند. شـرکت توزیـع برق موظف 

می شـود کـه از زمـان اعلام، بلافاصلـه مبـادرت بـه اطلاع رسـانی بـه مصرف کننـده نمـوده و صورتحسـاب کامـل مصرف کننده را صـادر نماید.

 در زمـان عـدم تأمیـن بـرق مشـترک از طریـق بـازار بورس انـرژی/ انعقاد قـرارداد دو جانبه، مالک شـبکه برق متعهد می شـود که تأمین بـرق موردنیاز 
مشـترک و همچنیـن تأمیـن قـدرت و انـرژی مـازاد او را نسـبت بـه مقـدار خریداری شـده از طریق بـازار بـورس انرژی/انعقاد قـرارداد دو جانبـه تأمین و با 
دریافـت بهـای بـرق مصرف محاسـبه شـده بر اسـاس ابلاغیه ها توسـط شـرکت توانیـر، اقدام نمایـد و هر زمان بـه دلیـل اضطرارهایی از قبیـل جلوگیری 
از افـت فرکانـس، ولتـاژ و یـا ممانعـت از تجـاوز بـار خطـوط و پسـت های بـرق از میـزان مجـاز و در نتیجـه حفـظ پایایـی، پایـداری و جلوگیـری از آسـیب 
رسـیدن بـه تأسیسـات فنـی، قـدرت مشـترک بـا اعلام مرکـز دیسـپاچینگ بـه طـور موقـت محـدود شـود و یـا دچـار قطعـی گـردد، مالک شـبکه موظف 
اسـت بـه تناسـب ایـن مقـدار اتفاقـات را از صورتحسـاب ترانزیت کسـر نمایـد. اگر مقـدار و میزان ایـن محدودیت بیشـتر از میـزان قدرت خریداری شـده 
باشـد، اعـم از اینکـه از طریـق بـازار بـورس انـرژی یا انعقـاد قـرارداد دوجانبه باشـد، بهای قدرت مـازاد مطابق بـا بند ۱۵ شـرایط عمومـی تعرفه های برق 

می شـود. تعدیل 

ی یزد
ق بازرگان

ی اتا
صاد

ی اقت
ها

ش 
ه

مرکز پژو

14
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دستگاه مسئول مدیریت مصرف ‌و قطعی برق صنایع
 بـرای بررسـی مسـئولیت مدنـی شـرکت های تأمیـن کننـده خدمـات برق که بـه موجب مـاده )۲۵( قانون بهبود مسـتمر محیـط کسـب وکار و آیین نامه 
آن در مقابـل خسـارت های وارده بـر واحدهـای تولیـدی و صنعتی مسـئول شـناخته شـده اسـت، باید ابتدا سـاختار حقوقـی و مالکیتی صنعت برق کشـور 

را به درسـتی شناسـایی کرد.

 مطابـق بـا اصـل )۴۴( قانـون اساسـی، تأمیـن نیـرو از وظایف دولت برشـمرده اسـت. از اوایل دهـه ۱۳۷۰، صنعت برق کشـور دچار تغییـر و تحولاتی 
در سـاختار سـازمانی خـود گردیـد. ایـن تحـولات بـه تبعیـت از تحـولات بنیادیـن صنعـت بـرق در دنیـا از ابتـدای دهـه ۱۹۹۰ میلادی آغاز شـد. سـاختار 
سـنتی ایـن صنعـت کـه همـه ی بخش هـای تولیـد، انتقـال و توزیـع در انحصـار و مالکیـت دولـت بـود، بـه تدریـج منسـوخ شـد و زمینـه بـرای رقابـت 

بخش هـای مختلـف بـا یکدیگـر فراهم شـد.

 تجدیـد سـاختار انحصـار عمـودی دولـت بـر صنعـت بـرق از طریـق جداسـازی زنجیـره یکپارچـه عمـودی و تفکیـک در بخش هـای رقابت پذیـر و 
رقابت ناپذیـر صـورت گرفـت. بـا تجدیـد سـاختار، بخش هـای مربـوط به تولید بـرق از بخش هـای انتقال و توزیع بـرق تفکیک شـد. در ایران نیـز به دنبال 

ایـن تحـولات شـرکت تولیـد، انتقـال و توزیـع بـرق ایران )توانیر( تأسـیس شـد.

ساختار صنعت برق را باید به سه حوزه اصلی تقسیم بندی کرد که عبارتند از: 
تولید برق   
ترانزیت، خرید، فروش و انتقال برق  
توزیع و فروش برق  

 قسـمت تولیـد بـرق و بخـش نیروگاهـی بـر عهـده شـرکت سـهامی توانیر می باشـد که یک شـرکت دولتی به شـمار مـی رود و کلیـه سـهام آن متعلق به 
دولـت می باشـد )مـاده ۵ اساسـنامه شـرکت سـهامی تولیـد و انتقـال برق مصـوب ۱۳۴۷ و اصلاحـات و الحاقـات بعـدی(. در واقع بخش تولیـد برق یک 
بخـش انحصـاری و متعلـق بـه دولـت می باشـد و در اصلاحـات سـاختاری بخش هـای مربـوط بـه توزیـع و فـروش برق هسـت که بـه شـرکت های توزیع 
بـرق منطقـه ای واگـذار شـده و ایـن شـرکت ها دارای شـخصیت حقوقـی مسـتقل و شـرکت خصوصـی بـه شـمار می رونـد، اگرچـه بـا توجه بـه تخصیص 

بخشـی از سـهام ایـن شـرکت ها بـه توانیـر بـه نوعی وابسـته بـه دولت بـه شـمار می روند.

 مجلـس شـورای اسلامـی مـاده واحـده ای را تحـت عنـوان »قانـون اسـتقلال شـرکت های توزیـع نیـروی بـرق« تصویـب کـرده اسـت که بـه صراحت 
در بنـد دوم ایـن مـاده واحـده تصریـح شـده کـه ایـن شـرکت ها بـه صـورت غیردولتـی اداره می شـوند. اداره حقوقـی قـوه قضائیـه نیـز در نظریـه شـماره 
۷/۹۹/۵۹6 مـورخ ۱۳۹۹/۵/۱۴ بـه اسـتناد همیـن مـاده واحـده، شـرکت های توزیـع بـرق را غیردولتـی دانسـته اسـت. بـه موجـب ایـن مـاده واحـده 
وزارت نیـرو مکلـف شـده بـود کـه اساسـنامه شـرکت های توزیـع نیـروی بـرق را به نحـوی اصلاح کند کـه این شـرکت ها در حـوزه فعالیت خـود به صورت 

غیردولتـی عمـل کنند.

یکـی از ابهامـات موجـود هـم در مـاده )۲۵( قانـون بهبـود و هـم در آیین نامـه اجرایـی آن، ایـن اسـت که مقصـود از شـرکت های ارائه دهنـده خدمات 
بـرق در قانـون بـه طـور دقیق مشـخص نشـده اسـت و بنابراین دقیقاً مشـخص نیسـت که بـرای جبران خسـارت های وارده بـر اثر قطعی بـرق علیه کدام 

یـک از شـرکت های بـرق منطقـه ای یـا شـرکت توزیـع برق اسـتانی یا شـرکت مدیریت شـبکه برق ایـران می توان رجـوع کرد.
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شـرکت مدیریـت شـبکه بـرق ایـران و شـرکت مـادر تخصصی مدیریـت تولید، انتقـال و توزیع برق ایران مسـئول و متولـی جبران خسـارت های وارده بر 
صنایـع در صـورت قطعـی بـرق می باشـد. از جمله دلایـل این امر آن اسـت که:

۱( در مـاده )۲۵( قانـون بهبـود و آیین نامـه آن، تکالیـف دولـت و دسـتگاه های اجرایـی در تأمیـن بـرق پایـدار بـرای صنایـع و واحدهـای تولیـدی بیان 
شـده اسـت و شـرکت های یـاد شـده بـه عنـوان شـرکت های دولتـی موضـوع احـکام مقـرر در ایـن قوانین می باشـند.

۲( آیین نامـه اجرایـی مـاده )۲۵( نیـز بـه تکلیـف پیش بینی بودجه برای جبران خسـارت های وارده سـخن گفته اسـت که مسـلم اسـت بودجه سـنواتی 
مختص دسـتگاه  اجرایـی و واحدهای دولتی می باشـد.

۳( هیئـت وزیـران طـی مصوبـات متعـدد خـود از جملـه تصویب نامـه شـماره ۱۵۷۵۷۸ مـورخ ۱۴۰۲/۹/۱ در خصـوص تهاتـر مطالبـات اشـخاص 
متقاضـی از شـرکت مدیریـت شـبکه بـرق ایـران بـا بدهـی همـان اشـخاص به سـازمان امـور مالیاتـی کشـور و هـم چنیـن تصویبنامه شـماره ۹۲۱۸۵ 
مـورخ ۱۳۹۸/۷/۲۱ در خصـوص تهاتـر مطالبـات شـرکت های وابسـته بـه شـرکت مدیریت پروژه هـای نیروگاهی ایران از شـرکت مدیریت شـبکه برق 
ایـران بـا بدهـی شـرکت مدیریـت پروژه هـای نیروگاهـی ایران به سـازمان خصوصی سـازی صریحـاً به جایگزینـی این شـرکت ها در مقابل شـرکت های 

خـرده فـروش تأمیـن بـرق اشـاره داشـته و بـه تهاتـر بدهی هـای آنها با سـازمان امـور مالیاتی کشـور اشـاره کرده اسـت.

۴( بـر اسـاس تصویب نامـه در خصـوص لازم الاجـرا بـودن اجـرای دسـتورات مرکـز دیسـپاچینگ ملی برق ایران )شـرکت مدیریت شـبکه بـرق ایران( 
بـرای کلیـه مدیـران بـرق و مشـترکان بـزرگ بـرق مـورخ ۱۴۰۱/۲/۲۴ نیـز بـه الـزام کلیـه مدیـران بـرق در اجرای دسـتورات شـرکت مدیریت شـبکه 
بـرق ایـران در خصـوص خاموشـی و قطعـی بـرق اشـاره شـده اسـت کـه خـود بیانگر آن اسـت کـه مسـئول و متولـی این حـوزه به ایـن مرکـز برمی گردد.

۵( در بنـد 6-۱-۵ دسـتورالعمل وزارت نیـرو در خصـوص توسـعه مبـادلات بـرق در بـورس انـرژی مصـوب ۱۴۰۳/۷/۱ نیـز مقـرر شـده اسـت که »در 
صورتـي کـه »مشـترکین بـرق« اقـدام بـه خریـد بـرق در بورس انـرژي یـا قراردادهـاي دوجانبه بر اسـاس شـرایط اعلامی شـرکت مدیریت شـبکه برق 
ایـران نماینـد و در زمـان تحویـل، بنـا بـه ملاحظـات فني و سـایر ملاحظات تمام یا بخشـي از برق خریداري شـده تحویل نشـود، شـرکت توانیر موظف 
اسـت از طریـق شـرکت هاي بـرق منطقـه اي/ شـرکت هاي توزیـع نیـروي بـرق، بـه ازاي میـزان بـرق تحویـل نشـده، یـك و سـه دهـم متوسـط قیمت 
نمـاد مـورد معاملـه در تابلـوي اول در آن »دوره« را بـه منظـور جبـران خسـارت وارده به »مشـترکین برق« در صورتحسـاب آنها منظور نمایـد.« و در این 

دسـتورالعمل بـه وضـوح توانیـر و شـرکت مدیریت شـبکه برق ایران را مسـئول دانسـته اسـت.
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پوشش بیمهای برای خسارات
یکـی از تکالیـف شـرکت های خدمت رسـان بـر اسـاس مـاده )۲۵( قانـون بهبـود مسـتمر محیـط کسـب وکار فراهـم کـردن امـکان خریـد بیمه نامـه 
پوشـش دهنده خسـارت های ناشـی از قطـع بـرق یـا گاز بـرای واحدهـای تولیـدی مشـترک خـود توسـط شـرکت های عرضـه کننـده بـرق و گاز می باشـد.

بـر اسـاس گـزارش ارزیابـی مرکـز پژوهش های مجلـس  در مورد تبصـره »۲« ماده )۲۵( )موضـوع تمهید خرید بیمه نامه پوشـش دهنده خسـارت های 
ناشـی از قطـع بـرق یـا گاز بـرای واحدهای تولیدی توسـط شـرکت های عرضـه کننـده بـرق و گاز( در گزارش های دریافتـی، عملکـردی در این خصوص 

ذکر نشـده است.

در واقـع بخـش عمـده ای از مفـاد مـاده )۲۵( بـه دلیـل عـدم پیش بینی منابـع مالی، قابلیـت اجرا ندارد. ایـن ویژگی به طـور خاص در تبصـره )۲( ماده 
)۲۵( نیـز قابـل مشـاهده اسـت زیـرا کـه اولًا هیچ شـرکت بیمه ای از نظـر مالی قادر بـه جبران خسـارت وارده به شـرکت های تولیدی و صنعتـی و معدنی 
در اثـر قطعـی بـرق یـا گاز نیسـت و علاوه بـر ایـن، سـاز و کار محاسـباتی مشـخص و معینـی نیز برای بـرآورد خسـارت های مزبـور وجود نـدارد، بر فرض 
کـه چنیـن شـرکت بیمـه ای نیـز بـرای پوشـش بیمـه ای چنین حکمـی اعلام آمادگـی کند، بدیهی اسـت بـه دلیل بالا بـودن مبلـغ خسـارات، بالطبع نرخ 
پوشـش بیمـه ای آن نیـز گـزاف خواهـد بـود و بدیـن ترتیـب، حکـم مذکور نیز بـدون توجه بـه سـاختار و سـازوکارهای امر برای شـرکت های بیمـه، توجیه 
اقتصـادی نخواهـد داشـت. قراردادهـای بیمـه و منابـع مالـی شـرکت های بیمـه نـگارش یافتـه و بـا توجـه به توضیـح گفته شـده، قابلیـت اجرایـی ندارد. 
البتـه بـه نظـر می رسـد اگـر تعرفـه ای تعییـن و در مجلـس تصویـب شـود، یـک بنـد هم به عنـوان بیمـه حـوادث می آیـد و باعث افزایـش هزینه می شـود 

امـا سـاختار صنایـع بـرق پیچیده اسـت و اجـرای این مـاده با دشـواری همراه خواهـد بود.
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جمع بندی ‌و نتیجه ‌گیری
بـه موجـب مـاده )۲۵( قانـون بهبـود مسـتمر محیط کسـب وکار، در صورت قطعـی موقت جریان برق یـا گاز واحدهـای تولیدی به دلیـل کمبود، دولت 
موظـف بـه تعییـن و اعلام نحـوه جبـران خسـارت های وارده اسـت. در شـرایط حاضـر، ایـن اتفاق بـه دفعات و بـه طور پیوسـته رخ می دهـد و طبعاً طبق 
حکـم ایـن مـاده، دولـت ملـزم بـه پرداخـت خسـارت های وارده بـه شـرکت های خصوصـی و تعاونـی متضـرر از قطعی بـرق یا گاز اسـت. بدیهی اسـت که 
اجرایـی شـدن حکـم ایـن مـاده مبنـی بـر دریافـت خسـارت ناشـی از قطعـی بـرق، مسـتلزم بـرآورد خسـارت های وارد شـده و دریافـت آن از شـرکت های 
ارائـه دهنـده خدمـات اسـت. ابهامـات قانونـی نسـبت بـه این ماده منجر به آن شـده اسـت کـه وزارت نیـرو در رابطه بـا بـرق و وزارت نفت در رابطـه با گاز 
دسـتورالعمل هایی را تنظیـم و ابلاغ کننـد کـه بـر اسـاس آن خسـارت بـه منزلـه عدم تحویل بـرق یـا گاز و نحوه جبران خسـارت هم، پرداخـت بهای برق 
یـا گاز تحویـل نشـده اسـت و ایـن نـوع برداشـت در واقـع هـدف اصلـی قانونگـذار از وضـع ایـن مـاده را زیر سـوال بـرده و کاملًا متکـی به تفسـیر لفظی از 
مفـاد منـدرج در مـاده )۲۵( و مخالـف بـا روح حمایتـی این قانون اسـت. رقم خسـارت های وارده بـه واحدهای تولیدی ناشـی از قطعی بـرق از این حیث، 
بسـیار قابل توجـه اسـت و انـواع مختلفـی از خسـارت ها را دربـر می گیـرد بـه طوریکـه بـه موجـب نامـه امـور اسـتان ها و تشـکل های اتـاق بازرگانـی ایران  

می تـوان ایـن خسـارت ها را بـه ۱۲ بخـش تقسـیم بندی کرد:

۱. خسـارت ناشـی از عـدم امـکان انجـام تعهـدات، طبـق قـرارداد منعقـده از جملـه اِعمال جرایم سـنگین از سـمت مشـتریان بـه دلیل عـدم ایفای به 
موقـع تعهدات؛

۲. خسارت ناشی از افزایش ضایعات تولید در اثر قطعی ناگهانی خط تولید؛

۳. افزایش ضریب خطای محصولات تولیدی و تولید کالا معیوب؛

۴. افزایش هزینه های سربار تولید از جمله هزینه های حمل ونقل

۵. خسارت ناشی از آسیب دیدگی ماشین آلات، تابلو برق و... در اثر قطعی مکرر برق

6. خسارت ناشی از عدم امکان تامین آب مورد نیاز واحد های تولیدی در اثر قطعی برق چاه های آب؛

۷. هزینه های راه اندازی و بهره برداری مولدهای اضطراری طی دوره خاموشی؛

۸. خسارت مالی ناشی از دستمزد پرداخت شده )حقوق، بیمه و ...( به کارکنان طی دوره خاموشی؛

۹. هزینه های ناشی از بیکاری نیروی انسانی در ساعات کاری و کاهش بهره روی

۱۰. هزینه های فراوری مجدد مواد پس از وصل برق

۱۱.  هزینه های تاخیر در امور اداری )مانند پرداخت بیمه، مالیات و ...(

۱۲. هزینه های فشار بیش از حد به خط تولید جهت جبران کسری تولید )اورلود پس از قطعی برق(

بنابرایـن خسـارت های واحدهـای تولیـدی بـه این وسـعت، یکی از مهمتریـن موانع اجرایی تحقـق احکام مـاده )۲۵( یعنی بار مالی اجـرای آن را به یاد 
مـی آورد کـه در واقـع اصلی تریـن مانـع عـدم اجـرای آن اسـت. ایـن خسـارت های تـا حدی گسـترده اسـت که بر اسـاس گزارش کمیسـیون صنعـت اتاق 
ایـران  خسـارت هـر روز قطعـی بـرق صنعـت در سـال ۱۴۰۳، برابـر ۹۲۱۸ هـزار میلیارد تومان محاسـبه شـده اسـت بـه طوریکـه در صنعت تولیـد فلزات 
ایـن رقـم بـه ۹۰۰ میلیـارد تومـان، صنعـت مـواد شـیمیایی روزانه 66۰ میلیـارد تومـان و صنعت تولیـد فرآورده هـای معدنی غیرفلـزی روزانـه 6۲۴ میلیارد 
تومـان بـرآورد شـده اسـت. در فعالیت هـای غیرصنعتـی نیـز در بخـش کشـاورزی، ایـن زیـان روزانـه بـه ۱۳۸۸ میلیـارد تومان، حمـل و نقـل روزانه ۱۷۹۵ 

میلیـارد و تولیـد، انتقـال و توزیـع بـرق با خسـارت روزانه ۱۷۹۷۳ میلیـارد تومان مواجه اسـت.
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نحوه جبران خسارت های ناشی از قطعی برق واحد های تولیدی با تاکید بر ماده ۲۵ قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار

مهمترین راهکارهای حقوقی و قانونی برای جبران خسارت ناشی از قطعی برق صنایع عبارتند از:

۱. قراردادهـای موضـوع مـاده )۲۵( بیـن شـرکت های ارائه دهنـده بـرق و واحدهـای تولیـدی طبـق ضوابط منـدرج در این مـاده و آیین نامـه آن تنظیم 
شـود بـه نحـوی کـه اولًا وجـه التـزام در قـرارداد درج شـود، ثانیاً پوشـش بیمه بـرای جبران خسـارت  ها پیش بینی شـود.

۲. روش هـای جبـران خسـارت بـا اسـتناد بـه دیگـر قوانیـن و مقـررات موجـود از جمله دسـتورالعمل وزیر نیـرو در خصوص مبـادلات بورس انـرژی و یا 
آیین نامـه اجرایـی تبصـره )ب( مـاده )۱( قانـون هدفمنـدی یارانه هـا را می توان اشـاره کرد.

۳. از ظرفیت هایی مانند تهاتر و امتیازات سرمایه گذاری برای جبران این نوع خسارت ها بهره گیری شود.

۴. از طریق معافیت های مالیاتی، بیمه ای و ... در چارچوب قوانین و مقررات جاری به عنوان روشی برای جبران خسارت استفاده شود.

۵. پذیرش مبلغ خسارت وارده به واحدهای تولیدی به عنوان یکی از تضامین قابل قبول دستگاه های دولتی.

6. امهال و ارائه تنفس در ایفای تعهدات مالیاتی، بانکی و بیمه ای واحدهای تولیدی.

۷.تعویق در برگزاری جلسات هیأت های تشخیص مطالبات بدوی و تجدیدنظر.

۸. ارائـه تسـهیلات بـه واحدهـای زیان دیـده اعـم از تسـهیلات بانکـی با نـرخ پایین تر، تسـهیلات گمرکی بـرای واردات ماشـین آلات و مـواد اولیه و یا 
اختصـاص ارز ترجیحـی بـه شـرکت های تولیـدی، صنعتـی و معدنـی به منظـور واردات تجهیـزات موردنیاز بـرای تأمین برق.

۹. تهاتر خسارت ها با بدهی های قبوض برق، گاز، مالیاتی و بیمه ای.

خسـارت های وارده بـه واحدهـای تولیـدی شـامل انـواع خسـارت های مربـوط بـه آسـیب  دیدگی ماشـین آلات و مـواد اولیـه و همچنیـن خسـارت های   
غیرمسـتقیم مربـوط بـه کاهـش بهـره روی و بیـکاری نیـروی انسـانی در هنـگام قطعی و انواع خسـارت ها مربـوط به عدم امـکان انجام تعهـدات خود 

در مقابل سـایرین می شـود.
پیش بینی وجه التزام قطعی برق و پوشش بیمه ای برای جبران خسارت های ناشی از قطعی، باید در قراردادهای دو جانبه درج گردند.  
تفسـیر توانیـر بـه اینکـه قطعـی بـه منزلـه عـدم تحویـل بـرق و وجـه التزام بـه معنـای پرداخت یک و سـه دهـم بهای بـرق تحویل نشـده اسـت، مغایر   

بـا روح قانـون و فلسـفه وضـع ماده )۲۵( اسـت.
قطعی برق واحد های تولیدی باید بنابر تصمیم شورای تأمین استان و با دعوت نماینده بخش خصوصی از اتاق بازرگانی صورت بگیرد.  
بـا توجـه بـه گسـتردگی خسـارت های وارده بـه واحدهـای تولیـدی و افزایـش قطعی هـای بـرق طـی سـال اخیر، مجموعـه دولت بـرای حفـظ و تداوم   

فعالیـت ایـن واحدهـا بایـد راهکارهایـی نظیـر امهال و ارائه تنفـس در ایفای تعهدات مالیاتـی و تأمین اجتماعـی واحدهای تولیدی و تهاتر خسـارت هابا 
بدهـی هـای مربـوط به قبـوض صادره اتخـاذ کند.

اعمـال برخـی از راهکارهـای پیشـنهادی بـرای اجـرای مـاده )۲۵( در چارچـوب قوانیـن و مقـررات جـاری، امکان پذیـر اسـت؛ امـا برخـی نیز مسـتلزم 
پیش نیاز هایـی از جملـه وضـع قوانیـن و مقـررات مربـوط اسـت. اجـرای احـکام تصریـح شـده در مـاده )۲۵( منـوط بـه اجـرای بسـیاری از مفـاد قانونی و 
مقرراتـی مربـوط بـه صنعـت بـرق و بهره گیـری از ظرفیـت قوانیـن موجـود، به ویـژه ابزارهـای معرفـی شـده در قانـون تأمیـن مالـی تولیـد و زیر سـاخت ها 

است.
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