
در این شماره می‌خوانید

محمدرضا بهرامن
رئیس خانه معدن ایران

از ســال ۱۴۰۰ تلاش‌هــای بســیاری بــرای حــل 
مشــکلات موجــود در تامین مــواد ناریه انجام 
شــده اســت، امــا بــه دلیــل انحصــار تولیــد و 
کنون نتیجه‌ای حاصل  ملاحظات امنیتــی، تا
نشــده اســت. افزایش چشــمگیر قیمــت مواد 
، مشــکلات بخــش  ناریــه در ســال‌های اخیــر
معدن را تشــدید کرده اســت. بــا توجه به این 
شرایط، تحقق هدف رشد ۱۳ درصدی بخش 
معــدن در برنامــه هفتــم توســعه، بــا چالــش 
غ از ایــن موضــوع،  جــدی مواجــه اســت. فــار
آزادســازی بلوکه‌هــا، پهنه‌ها و مزایــده معادن 
منجمــد یکــی از کلیدهای اصلی تحقق رشــد 
۱۳ درصــدی بخــش معــدن در برنامــه هفتــم 
توســعه است. اما برای رســیدن به این هدف 
چــه اقداماتــی بایــد انجام شــود؟ قطعــا ایجاد 
شــفافیت و تسهیل فرآیندهای سرمایه‌گذاری 
در بخــش معدن از اقدامــات تاثیرگذار در این 

زمینه است.

مجیدرضا حریری
رئیس اتاق مشترک 

ایران و چین

منکــر اینکه سیاســت خارجی شــاخص اصلی 
ورود بــازار بــه شــرایط کنونی اســت نیســتم اما 
عدم توان دســتگاه‌های دولتی برای مدیریت 

اقتصاد دلیل بزرگتر است.

علی فرشاد پور
رئیس کمیسیون صادرات 

اتاق بازرگانی یزد

تا وقتی نگاه دستوری به نرخ ارز باشد، با تغییر 
کــرد زیــرا  ســامانه نمی‌تــوان مشــکلات را حــل 
هرچه دولت نرخ دستوری را بالا ببرد، بازار آزاد 
اختلاف قیمت با نرخ دستوری دولت را حفظ 

می‌کند. پس نگاه دولت باید عوض شود.

امین امیرحسینی
‌مشاور حقوقی

در حوزه معدن

و  مشــارکت  قراردادهــای  معــادن  حــوزه  در 
پیمانکاری با بیشترین چالش مواجه هستند. 
بــا ایــن توضیح که عمــده حوزه اختلافــات، در 
نقــص تعهــدات پیمانــکار در میــزان برداشــت 
و نحــوه برداشــت، تخلفــاتِ شــخص صاحــب 
پروانه در ایفای تعهدات و عدم انجام تعهدات 
کمیتــی در  نهــاد حا به‌عنــوان  توســط دولــت 

بخش معدن خلاصه می‌شود.

صفحه    6

  8 صفحه   شماره  194    سال نهم     28 رجب 1446      29 ژانویه 2025   چهارشنبه 10 بهمن 1403  

دوهفته نامه اجتععی اقتصادی 
SANATYAZD.IR

صفحه    2

 عدم جزیی‌نگری؛  عدم جزیی‌نگری؛ 
هسته اصلی دعاوی حقوقی معدنیهسته اصلی دعاوی حقوقی معدنی

رسی شد دعاوی حقوقی در بخش معدن بر

صفحه    4

زِ تک‌نرخی  درباره تصمیمِ دولت برای ار

سیداحمد 
میرسخویدی
فعال معدنی

را  معدنــی  دعــاوی  کلیــت 
بــه  اهمیــت  درعــدم  می‌تــوان 
حضور مشــاور معدنی، نبــود نگاه 
تنظیــم  در  جزیی‌نگــر  و  تخصصــی 
حیــن  در  قیمتــی  تغییــرات  قــرارداد، 
عملیات و عدم شناخت کامل افراد نسبت به 
مشکلاتی که فعالیت‌‌های معدنی در پی دارد؛ 
یــا بــه بیــان دیگــر ورود افــراد غیرمتخصص به 

صنعت معدن خلاصه کرد. 

دویدن به دنبالِ سایهدویدن به دنبالِ سایه

وایتی از یک کلاسِ درس ر

ناگهان مسیر هموار شد
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    مخارجِ دولتیِ بحث‌برانگیز   

مشــاور  امیرحســینی  امیــن 
معــدن  حــوزه  در  حقوقــی 
درمورد چالش‌‌های حقوقی 
پیمانــکار  و  کارفرمــا  بیــن 
بزرگتریــن  از  یکــی  گفــت: 
کارفرمــا و  چالش‌هــای بیــن 
اســت.  قــرارداد   ، پیمانــکار
دقیق‌تــر  هرچقــدر  قــرارداد 
مشــکلات  شــود  تنظیــم 
کمتری پیش می‌آید زیرا همکاری با شــفافیت بیشــتری شکل 
می‌گیرد. در حوزه معادن نیز قراردادهای مشارکت و پیمانکاری 
با بیشــترین چالــش مواجه هســتند. با این توضیــح که عمده 
حوزه اختلافات، در نقص تعهدات پیمانکار در میزان برداشت 
و نحــوه برداشــت، تخلفــاتِ شــخص صاحــب پروانــه در ایفای 
تعهــدات و عــدم انجــام تعهدات توســط دولت به‌عنــوان نهاد 

کمیتی در بخش معدن خلاصه می‌شود. حا
امیرحســینی ادامه داد: بررســی دعاوی چند ســال اخیر حوزه 
معدن نشــان می‌دهــد دو قالب قراردادی بیشــترین چالش‌ را 
به همراه داشــته‌اند؛ یک مورد قراردادهای پیمانکاری معادن 
اســت که رابطــه صاحب گواهی کشــف یا پروانه بهره‌بــرداری با 
شــخصی کــه پیمانــکاری انجــام می‌دهــد را پوشــش می‌دهد. 
متاســفانه بــه علــت اینکــه صاحبــانِ معــدن در قراردادهــای 
پیمانــکاری دقت کافی لحاظ نمی‌کنند، همواره این قراردادها 

با مشکل مواجه است. 
بــه گفته او، از اساســی‌ترین چالش‌های این نــوع قراردادها، در 
بخــش مخــارج دولتی اســت: »هزینه‌هایــی که بایــد از عایدی 
معــدن بــه خزانــه واریز شــود معمولا مــورد دعوی طرفیــن قرار 
می‌گیــرد. نظــارت کارفرمــا بــر پیمانــکار نیــز از جملــه بندهایی 
اســت کــه دعاوی زیــادی در پــی دارد. گاهــی اوقــات پیمانکار 
قواعــد اصولــی برداشــت از معــدن را رعایت نمی‌کنــد که زمینه‌ 
اخطار نهادهای ناظر مانند اداره صمت و محیط زیســت را به 

همراه دارد.«
ایــن مــدرس دانشــگاه بــا بیان اینکــه قــرارداد مباحــث مربوط 
به مشــارکت، دومیــن موردِ بحث‌برانگیز اســت، گفــت: معمولا 
در حقــوق ایــران قراردادهایــی کــه در حــوزه مشــارکت تنظیــم 
می‌شــوند و اســتمرار هــم دارنــد بســیار پرچالــش هســتند. بــه 
کشــورها  همیــن دلیــل پیشــنهاد می‌شــود ماننــد بســیاری از 
معیارهایــی بــرای تنظیم قــرارداد در چنیــن قالب‌هایی درنظر 
گرفته شود و طرفین براساس قرارداد خود را تنظیم کنند. نکته 
بســیار مهم در قراردادهای مشــارکت این اســت کــه در هنگام 
خطــا یا برداشــتِ غیراصولی از معادن، طــرف دعوی نهادهای 
ناظــر صاحب پروانه معدن اســت و بدهی حقــوق دولتی برای 
صاحــب پروانــه لحــاظ می‌شــود درحالیکــه معمــولا صاحبــان 
معــدن تصــور می‌کنند کــه چون با پیمانــکار قرارداد مشــارکتی 

دارند این مخارج و نظارت‌ها باید بر دوطرف اعمال شود.« 
امیرحســینی افــزود: مــاده 59 آیین‌نامــه معادن مصوبــه 1392 
تصریح کرده است که چون تایید بهره‌برداری از معادن برعهده 
وزارت صمت است، نقل و انتقال ارادیِ میزان معینی از معدن 
مجاز نیســت. به بیان دیگر صاحب پروانه تحت هیچ شرایطی 
حــق نــدارد در توافقــی با شــخصی دیگر بخشــی از معــدن را به 
صورت ارادی منتقل کند. دارندگانِ پروانه‌‌ی بهره‌برداری اجازه 
ندارنــد محــدوده عملیاتــی خود را تقســیم کننــد و بخش‌های 
گذار کنند و تنها در صورت فوت بهره‌بردار  کوچک‌تر را به غیر وا
و صاحب پروانه، امکان تجزیه محدوده بهره‌برداری وجود دارد. 

بــه گفتــه میرســخویدی پیمان‌هــا به دو بخــش ارائــه خدمات 
و مشــارکت تقســیم می‌شــوند؛ »در نــوع اول پیمانــکار بــا ارائــه 
خدمــات فنــی مهندســی از کارفرما وجه دریافــت می‌کند اما در 
نــوع دوم طرفیــن در عایــدی کــه از معــدن اســتخراج می‌شــود 
شــریک هســتند کــه همیــن بخــش از پیمــان، عمــده دعــاوی 
کــه  حقوقــی معــدن را تشــکیل می‌دهــد. بایــد توجــه داشــت 
بخشــی از قراردادهای معدنی شروط عرفی است و بخش دیگر 
بــا توجــه بــه نــوع فعالیــت معدنی توســط طرفیــن تعریــف و در 
قرارداد گنجانده می‌شــود. فروضی ماننــد نوع و طرف پرداخت 
خسارت و مرجع رسیدگی به اختلافات طرفین یکی از مهم‌ترین 

بخش‌های قراردادهای معدنی است.«
گر نگاه اجمالی به محل اختلاف  این فعال معدنی ادامه داد: ا
داشته باشیم؛ مهم‌ترین بخش دعاوی در قسمت پیمانکاری، 
در نظر نگرفتن تعدیل قیمت و هزینه‌ها در اصل قرارداد است 
و متاسفانه در قراردادهای معدنی بخش تعدیل قیمت نادیده 
گرفته می‌شــود. تغییــر قیمت‌ها و هزینه‌های قــرارداد در ابتدا و 
حین فعالیت یکی از نقاطی اســت که بیشــترین دعاوی را دارد 
زیــرا با افزایش هزینه‌ها و درنظر نگرفتن این احتمال در قرارداد 
عمــا ادامــه فعالیــت بــرای پیمانکار صرفــه اقتصــادی نخواهد 

داشت. 
بــه گفته او مــورد دیگر اتفاقات غیرمترقبه اســت؛ »مســائلی در 
حین فعالیت معدنی رخ می‌دهد که در زمان تنظیم در قرارداد 
دیــده نمی‌شــود و در حین کار وقتی مشــکل بــروز پیدا می‌کند 
به دلیلِ اینکه چگونگی مواجهه و مســئول پرداخت خســارت 
درنظــر گرفتــه نشــده اســت به دعــوای حقوقــی بدل می‌شــود. 
گفتــه نمانــد بســیاری از ایــن مســائل اصــا قابــل پیش‌بینی  نا
نیســت کــه بتــوان در زمان تنظیــم قــرارداد آن‌ها را لحــاظ کرد. 
برای مثال در قراردادهای اســتخراجی مشــکلات عیار و ذخیره 
کتشاف معمولا به صورت کامل  معمولا محل دعوا اســت. زیرا ا
اتفاق نمی‌افتد و بخش قابل‌توجهی از کشف در زمان عملیات 
اســتخراج رخ می‌دهــد و امــکان دارد عیــار محصــول و میــزان 
ذخایــر تغییر کنــد؛ از طرفی چون طرفین برای عیار و ذخایر در 
کتشــافات تازه به  ابتدای فعالیت حد معینی درنظر گرفته‌اند، ا

اختلاف می‌انجامد.«

    خلاء جدیِ نبودِ متخصص در کنار فعالان معدنی   

بزرگتریــن  از  یکــی  اینکــه  بیــان  بــا  ادامــه  در  میرســخویدی 
چالش‌هــای این حوزه، ورود افــراد غیرمتخصص در قالب‌های 
مختلــف اعــم از بهره‌بــردار یا پیمانکار به صنعت معدن اســت، 
گاهی این  تصریــح کــرد: امــری کــه باعث شــده به دلیــل عــدم آ
افراد از شــرایط صنعت معدن در نهایت کار به دعاوی حقوقی 
کشیده شود. متاسفانه وجود مشاوران معدنی برای افرادی که 
به فعالیت معدن روی می‌آورند بسیار کمرنگ است درحالیکه 
گــر همیــن افــرادِ غیرمتخصص بــا گروهــی از مشــاوران معدنی  ا
فعالیــت کنند احتمــال پایــان کار بدون دعاوی حقوقی بســیار 
بالا می‌رود. حضور مشــاوران معدنی در کنار پیمانکار و کارفرما 
به حل مشکلات غیرمترقبه‌ای که حین فعالیت انجام می‌شود 
کمک می‌کند اما متاسفانه کمتر به این موضوع توجه می‌شود.
او معتقــد اســت در حوزه‌هایی مانند راه و ســاختمان پیمانکار 

باتوجه ریزهزینه‌هایی که پیش از انعقاد پیمان مشخص شده 
است شروع به کار می‌کند »اما این امر در بخش معدن نادیده 
گرفته شده است و به همین دلیل معمولا پیمانکار و کارفرما در 
حین فعالیت معدنی به دلیل نوسان قیمتی هزینه‌ها و محصول 
به مشکل برمی‌خورند. متاسفانه معمولا هر دو نگاه تک‌بعدی 
دارنــد؛ برای مثال این موضوع که اســتخراج باید به صورت تناژ 
یا مســاحت صورت بگیرد در قراردادها دیده نمی‌شود و همین 
عامــل باعــث بــروز مشــکل در فعالیت‌هــای معدنــی می‌شــود. 
کار یکــی از  کــردن ریزهزینه‌هــا در ابتــدای  بنابرایــن مشــخص 

حلقه‌های مفقوده قراردادهای پیمانی معدنی است.«
به گفته ســیداحمد میرســخویدی، چالشِ دیگــر عدم اهمیت 
بــه قراردادهای معدنی اســت؛ یعنی قراردادها بــه صورت کلی، 
ســاده، غیرفنــی و بــدون درنظر گرفتن شــرایط خــاصِ عملیات 
معدنی تنظیم می‌شوند اما در حین کار مشکلات عمده فنی و 

عملیاتی محل اختلاف می‌شود. 
کــه صنعــت معــدن بخــش حقوقــی ضعیفی  او معتقــد اســت 
مســائل  بــه  نســبت  غالبــا  حقــوق  غ‌التحصیــان  فار و  دارد 
معدنی اشــراف کامــل ندارند و حتی مــواردی اتفاق افتاده که 
عــدم شــناخت قضات نســبت به شــرایط معدنی باعث شــده 
پرونده‌هــای حقوقــی صنعــت معــدن بــه صــورت تخصصــی 
پیشــرفت نکنــد؛ »البته در ســال‌های گذشــته اهمیت بیشــتر 
بــه بخــش حقوقــی معــدن در دســتور کار قــرار گرفتــه اســت و 
استانداردهای قرادادی از پیش تعیین شده است که فعالان 
معدنــی در قالــب قراردادهایــی که از پیش آماده شــده اســت 
فعالیت کنند. این قراردادها با بررســی دعاوی پیشین تنظیم 
و ســعی شده اســت به گونه‌ای در عین حفظ حقوق طرفین، 

برای بروز هرگونه مشکل راه‌حلی داشته باشد.«
این فعال معدنی ادامه می‌دهد: وقتی وارد جزییات می‌شویم 
خرید و فروش معادن هم محل اختلاف بســیار زیادی اســت: 
ک به‌خوبی صورت می‌گیرد  »معمولا قیمت‌گذاری و ارزش املا
امــا ایــن بخــش در صنعــت معــدن بســیار ضعیف اســت. نظر 
کارشناســان در قیمت‌گــذاری معادن دقیق نیســت و مرجعی 
کــه مهــر تاییــد قیمتــی بــر محدوده‌هــای معدنی بزنــد وجود 
نــدارد؛ عمــا معاملاتــی کــه در صنعــت معدن انجام می‌شــود 
ســلیقه‌ای اســت و قیمت‌هــا نادرســت اســت و توجیــه فنی و 

اقتصادی ندارد.«
میرســخویدی گفــت: در ایــن بخــش هم ســعی داریــم مرجعی 
برای قیمت‌گذاری معادن تعریف شود که این مشکل هم حل 
گر قرار اســت یک متقاضی وارد صنعت معدن شــود از  شــود تا ا
طریق یک مرجع مطمئن برای خرید معدن اقدام کند. معمولا 
مبالغی که در معاملات معدن جابجا می‌شــود عددهای بزرگی 
اســت و درصــورت کلاهبــرداری یــا قیمت‌گذاری غیرکارشناســی 

خریدار متحمل ضررهای سنگین می‌شود.
بــه گفتــه او، کلیت دعــاوی معدنــی را می‌توان درعــدم اهمیت 
بــه حضــور مشــاور معدنــی، نبــود نــگاه تخصصــی و جزیی‌نگــر 
در تنظیــم قــرارداد، تغییــرات قیمتــی در حین عملیــات و عدم 
شناخت کامل افراد نسبت به مشکلاتی که فعالیت‌‌های معدنی 
در پی دارد؛ یا به بیان دیگر ورود افراد غیرمتخصص به صنعت 

معدن خلاصه کرد. 

دولتــی تعریــف کــرده اســت. در ســال 1392 لایحــه‌ای بــه ایــن 
قانون اضافه شــد که هیاتی متشــکل از هفت نماینده شــامل 
اســتاندارد، رئیــس صنعت و معدن، یک خبــره معدنی، رئیس 
جهــاد کشــاورزی، نماینده دســتگاه مخالف، یکی از اشــخاص 
بهره‌بــردار بــه انتخــاب خانه معــدن و یــک حقوقدان آشــنا به 
مســائل معدنــی بــا انتخــاب رئیــس کل دادگســتری بــرای رفع 
مشکلات بین بخش دولتی و خصوصی به پرونده‌های دعاوی 

ورود می‌کنند.«

    تعدیل قیمت؛ محل همیشگی دعوا  

ســیداحمد  ادامــه  در 
میرســخویدی فعال معدنی 
و عضو هیات مدیره شــرکت 
کاوش پــژوه دربــاره دعــاوی 
بــه  معــادن  در  حقوقــی 
»صنعت یزد« گفت: دعاوی 
حقوقی در صنعت معدن به 
نوع قرارداد بستگی دارد. در 
صنعت معــدن قراردادهای 
کتشــاف، اســتخراج و فــرآوری تنظیم  حقوقــی در ســه بخــش ا

می‌شود، ضمن اینکه نوع پیمان بسیار مهم است.    بررسی دعاوی 
چند سال اخیر 

حوزه معدن 
نشان می‌دهد 

که قراردادهای 
پیمانکاری معادن 
و مباحث مربوط 

به مشارکت 
بیشترین چالش‌‌ها 

را به همراه 
داشته‌اند.

  هزینه‌هایی 
که باید از عایدی 

معدن به خزانه 
واریز شود معمولا 

مورد دعوی طرفین 
قرار می‌گیرد. 

نظارت کارفرما 
بر پیمانکار نیز از 

جمله بندهایی 
است که دعاوی 

زیادی در پی دارد

  ماده 24 قانون 
معادن عینا اشاره 

کرده است که در 
جهت تسریع در 

امر اکتشاف و 
بهره‌برداری معادن، 

دستگاه‌های 
قانونی مکلف 

هستند حداکثر 
ظرف دو ماه نسبت 

به استعلام وزارت 
صمت جهت صدور 

پروانه اعلام نظر 
کنند و عدمِ اعلام 

نظر در مهلت مقرر 
به منزله موافقت 

دستگاه‌های 
مسئول تلقی 

می‌شود. در حقوق 
ایران سکوت 

علامت رضایت 
نیست ولی در اینجا 

قانون‌گذار سکوت 
را علامت رضایت 

دستگاه‌های دولتی 
تعریف کرده است

این مشاور حقوقی در پاسخ به این سوال که اقداماتی از سوی 
نهادهــای خصوصــی یــا دولتــی بــرای حــل مشــکلات حقوقی 
صورت گرفته یا خیر؟ گفت: خانه معدن یکی از متولیان اصلی 
نظام‌بخشــی و شــکل‌دهی به روابط معدن‌کاران و پیمانکاران 
اســت. خانــه معــدن اســتان یــزد از ایــن تکلیــف غافــل نبــوده 
اســت و پس از بررســی مواردی که به کمیسیون حقوقی ارجاع 
داده می‌شــود، به تناسب پیشــنهادهایی برای حل مشکلات 
قــراردادی در اختیــار طرفین قــرار می‌گیرد. به بیــان دیگر برای 
افرادی که برای تنظیم قراردادهای پیمانکاری و مشــارکتی به 
خانه معدن مراجعه می‌کنند، قراردادهایی درنظر گرفته شده 
که در بالاترین سطح از شفافیت تنظیم شده است. همچنین 
قراردادهایی به کمیســیون حقوقی خانه معدن اســتان ارجاع 
داده می‌شود که نیاز به بررسی و رفع مشکل دارد و کمیسیون 

پس از بررسی، قرارداد را در اختیار طرفین قرار می‌دهد. 
امیرحســینی معتقــد اســت در حوزه قــرارداد باید موارد بســیار 
زیــادی مدنظــر قــرار بگیرد: »بــرای مثــال موضوع قــرارداد باید 
بــه‌ صورت دقیق مشــخص شــود. بــرای مثال تاییــد صلاحیت 
مالــی و فنــی طرفیــن برای امضا قــرارداد و یــا هزینه‌هایی که در 
کتشــاف، استخراج یا بهره‌برداری صورت می‌گیرد بر چه  قالب ا
اساسی باید پرداخته شود. موارد فسخ معامله، تعدیل قیمت، 
اوصــاف قــرارداد، میزان برداشــت، پیوســت‌های قــرارداد، اخذ 
تضامیــن، حســنِ انجــام کار، خســارات تاخیر و ناشــی از عیب 
گذاری بــه غیر و بازرســی و همه جوانب  و غیــره، بحــث عــدم وا

قراردادها نیز بررسی و در اختیار طرفین قرار ‌گیرد.«

   خلف وعده پیمانکاران  

در  معمــولا  اینکــه  دربــاره  همچنیــن  امیرحســینی  امیــن 
قراردادهــای معدنــی خلــف وعــده از ســمت پیمانــکار صورت 
می‌گیرد و یا کارفرما؟ گفت: متاســفانه شــاهد هســتیم که از هر 
گــر قــرارداد در حوزه  دو طــرف خلــف وعــده صــورت می‌گیــرد. ا
اســتخراج و فــروش باشــد معمولا امــکان نقض تعهد از ســوی 
پیمانــکار بیشــتر اســت امــا ایــن گــزاره الزامــی نیســت. معمولا 
دعــاوی رایــج در حــوزه معــدن حــول بحــث تعهدات شــخص 
پیمانکار اســت. بعضی موارد هم مداخلات بی‌جا و غیراصولی 
صاحــب پروانــه اســت؛ به‌گونــه‌ای که دخالــت صاحــب پروانه 
مانع کار پیمانکار می‌شود. در حقیقت در نظام حقوقی ایران 
شــرایطی بــرای فعالیــت پیمانــکاری تعریف شــده اســت تحت 
عنوان شــرایط عمومی پیمان. در این بخش قانون‌گذار ســعی 
کرده نظام و انسجامی بین روابط پیمانکار و کارفرما ایجاد کند. 
بــه گفتــه این مشــاور حقوقی، بــه جرات می‌تــوان گفت روابط 
صاحبــان امتیــاز معدن بــا نهادهای دولتی بیشــترین چالش 
را بــه همــراه دارد. بــرای مثال اخیرا احتســاب حقــوق دولتی، 
جــز درآمدهــای عمومــی امکان تقســیط این حقــوق را از بین 
بردنــد. یــا مثــال دیگــر عــدم رعایــت حقوق افــرادی اســت که 
درخواســت ثبــت محدوده‌هــای معدنی را دارنــد، امری که به 

شدت آسیب‌زا است. 
گــر بخــش دولتــی و خصوصــی به مر  بــه اعتقــادِ امیرحســینی ا
قانــون عمل کننــد هیچکدام از این مشــکلات ایجــاد نخواهد 
شد: »ماده 24 قانون معادن عینا اشاره کرده است که در جهت 
کتشــاف و بهره‌بــرداری معادن، دســتگاه‌های  تســریع در امــر ا
کثر ظرف دو ماه نسبت به استعلام  قانونی مکلف هستند حدا
وزارت صمت جهت صدور پروانه اعلام نظر کنند و عدمِ اعلام 
نظــر در مهلــت مقرر بــه منزله موافقت دســتگاه‌های مســئول 
تلقی می‌شــود. در حقوق ایران سکوت علامت رضایت نیست 
ولی در اینجا قانون‌گذار سکوت را علامت رضایت دستگاه‌های 

زین محمدی: هســته اصلی دعاوی حقوقی در بخش معادن، عدم تعریف جزییات عملیات و همچنین نبود متخصص در کنار پیمانکار و کارفرما اســت. از آنجا که بخش  فر
قابل‌توجهی از اکتشاف در زمان استخراج صورت می‌گیرد، تعدیل قیمتی و اختلافاتی که در هنگام عملیات معدنی ایجاد می‌شود معمولا پرتکرارترین اختلافات بین کارفرما و 
پیمانکار است. مخصوصا در پیمان‌های مشارکتی که سود طرفین در عیار و میزان استخراجی تعریف شده که در زمان تنظیم قرارداد درنظر گرفته نمی‌شود. امری که به گفته 

صاحب‌نظران با حضور مستمر کارشناسان معدنی در کنار پیمانکار و کارفرما رخ نخواهد داد.

رسی شد دعاوی حقوقی در بخش معدن بر

 عدم جزیی‌نگری؛ 
هسته اصلی دعاوی حقوقی معدنی

  مسائلی در 
حین فعالیت 

معدنی رخ 
می‌دهد که در 
زمان تنظیم در 

قرارداد دیده 
نمی‌شود و در 

حین کار وقتی 
مشکل بروز پیدا 

می‌کند به دلیلِ 
اینکه چگونگی 

مواجهه و مسئول 
پرداخت خسارت 

درنظر گرفته 
نشده است به 

دعوای حقوقی 
بدل می‌شود

  در قراردادهای 
استخراجی 

مشکلات عیار و 
ذخیره معمولا 

محل دعوا است. 
زیرا اکتشاف 

معمولا به صورت 
کامل اتفاق 

نمی‌افتد و بخش 
قابل‌توجهی از 
کشف در زمان 

عملیات استخراج 
رخ می‌دهد و 

امکان دارد عیار 
محصول و میزان 
ذخایر تغییر کند؛ 

از طرفی چون 
طرفین برای 

عیار و ذخایر در 
ابتدای فعالیت 

حد معینی 
درنظر گرفته‌اند، 

اکتشافات تازه 
به اختلاف 
می‌انجامد
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    بی‌اعتمادی فعالان اقتصادی به بانک مرکزی   

فرشادپور معتقد است اعتماد فعالان اقتصادی به بانک مرکزی و دولت، اصلی‌ترین کلید تاب‌آوری اقتصاد در مقابل سیاست‌های 
گر این اعتماد وجود داشته باشد فرقی نمی‌کند در آمریکا چه کسی رئیس‌جمهور باشد و چه میزان  کثری تحریم‌ها است؛ »ا حدا
گر اعتماد از بین برود تنها با یک خبر، کل اقتصاد تحت تاثیر قرار می‌گیرد. مسئله اصلی این  تحریم به کشور تحمیل می‌شود ولی ا
نیست که در آمریکا چه کسی رئیس‌جمهور شده، مشکل عمده این است که چرا دولت به‌گونه‌ای عمل می‌کند که در شرایط 

سخت پشتیبانی مردم و فعالان اقتصادی را از دست ‌دهد.«
به گفته او، رفتار غلط دولت باعث شده برعکس قوانین اقتصاد که باید صادرات را فربه کند، فعالان اقتصادی به سمت واردات 

سوق پیدا کنند زیرا با فشار دولت برای بازگشت ارز حاصل از صادرات، عملا صادرکننده همیشه در ضرر خواهد بود. 
فرشادپور با بیان اینکه شناخت سیاست‌های بازار آزاد و کنش صحیح هیچ ربطی به ریاست جمهوری آمریکا ندارد بلکه ارتباط 
مستقیم با اقدامات غیرکارشناسی دارد، گفت: شما فرض کنید ایران و آمریکا روابط حسنه‌ای باهم برقرار کنند وقتی دولت نرخی 
اعمال می‌کند که اختلاف قیمت زیادی با نرخ بازار آزاد داشته باشد، باز هم رانت شکل می‌گیرد و شرایط هیچ تغییری نخواهد 

کرد. 
او افزود: دولت باید اعتماد تولیدکننده و صادرکننده را جلب کند که فعالان اقتصادی بتوانند با اطمینان خاطر هزینه تولید و 
صادرات کالا را پرداخت کند و ارز حاصل را با قیمت منطقی و عادلانه به بازار تزریق کنند؛ نه اینکه هزینه‌ها را با دلار 80 هزار تومانی 

پرداخت و دلار حاصل از صادرات را با نرخ 60 هزار تومان به بازار عرضه کنند. 
کید کرد که تا وقتی نگاه دستوری به نرخ ارز باشد، با تغییر سامانه نمی‌توان مشکلات را حل کرد زیرا هرچه دولت نرخ  فرشادپور تا

دستوری را بالا ببرد، بازار آزاد اختلاف قیمت با نرخ دستوری دولت را حفظ می‌کند. پس نگاه دولت باید عوض شود. 

  بازار ارز کشور مشکل سامانه ندارد، مشکل 
ع  اصلی مدیریت این سامانه‌ها است. اگر قرار بود این نو
مدیریت کارایی داشته باشد همان اتاق مبادله ارز در اوایل 
دهه نود جواب می‌داد اما هرچه زمان گذشت، باوجود عوض شدن 
سامانه‌های مختلف، اختلاف بین نرخ‌های ارزی بیشتر شد

  دلایلی که نرخ حاشیه بازار شکل گرفته و قرار هم نیست که با این 
سیاست‌ها حل شود؛ اول عدم به رسمیت شناختن نرخ بازار آزاد 
توسط بانک مرکزی و دوم اصرار دولت برای بازگشت ارز حاصل از 
صادرات با قیمت دستوری است. این درحالی‌ست که صادرکنندگان 
ارزی در اختیار ندارند و همه صادرات به صورت ریالی انجام می‌شود

  عملا کمبود ارز وجود ندارد بلکه عدم تعادل بازار باعث شده منابع 
ارزی کاهش پیدا کند

زِ تک‌نرخی  درباره تصمیمِ دولت برای ار

دویدن به دنبالِ سایه
مهتاب ســلمان‌زاده: تلاش دولت برای ســوق بازار ارز به سمت تک‌نرخی شدن موفق نخواهد شد زیرا »این اقدام 
به راه رفتنِ فردی می‌ماند که به دنبالِ ســایه خود می‌دود و هرگز به او نمی‌رســد.« دولت با منحل کردن ســامانه 
نیمــا و انتقــال پایــگاه مبادله ارز بین صادرکننده و واردکننده به مرکز مبادله طلا و ارز و همزمان با افزایش دســتوری 
نرخ ارز سعی کرد حاشیه نرخ بین دو بازار را کم کند اما همراه با بالا رفتن نرخ اعلامی دولت، قیمت دلار در خیابان‌ها 

و بازار آزاد هم افزایش یافت. 
ایــن درحالــی اســت که رئیس اتاق مشــترک ایران و چین معتقد اســت عملا دولــت از این اختلاف بین دو نرخ ســود 
می‌بــرد و مثــال ملمــوس آن برداشــت 5 میلیــارد دلار از صنــدوق توســعه ملی و فــروش آن در بــازار آزاد بــرای جبران 

کســری بودجه اســت. به بیان دیگر دولت به نهادی تبدیل شــده که از کاهش ارزش پول ملی سود می‌برد. رئیس 
کمیسیون صادرات اتاق بازرگانی استان یزد هم معتقد است با سیاست‌های کنونی دولت باعث شده صادرکنندگان 

ســعی کنند درآمد حاصل از صادرات را به ریال تبدیل کنند که درگیر قوانین دســت‌وپاگیر دولتی نشــوند زیرا 
تولیدکننده و صادرکننده هزینه را با دلار 80 هزار تومانی پرداخت می‌کند اما مجبور است ارز حاصل 

از صــادرات را بــا نــرخ دســتوری دولــت که در کانــال 60 هزار تومان اســت به بــازار تزریق کند؛ 
امری که نه تنها به رکود بازار دامن زده بلکه اقتصاد را در مقابل عوامل خارجی مانند 

تحریم‌ها شکننده‌تر می‌کند. 

    دولت؛ عرضه‌کننده اصلی ارز    

مجیدرضا حریری رئیس اتاق مشترک ایران و چین درباره سیاست تازه دولت در جهت تک‌نرخی کردن 
ارز به »صنعت یزد« گفت: درخصوص ارز، نرخی که در بازار تعیین می‌شود نرخ درست و واقعی نیست 
اما به هرحال تمام پارامترهای اقتصادی کشور متاثر از همین نرخ است و سایر نرخ‌ها هیچ تاثیری در 
روابط مردم و قیمت کالا و خدمات ندارد. به بیان دیگر باوجود اینکه ساختار بالادستی به قیمت‌گذاری 
دستوری اقدام می‌کند اما تمامی شاخص‌های قیمت‌گذاری در بازار متاثر از نرخ ارز بازار آزاد است؛ این 
در حالی است که فکر می‌کنم نرخی که به اصطلاح در بازار آزاد تعیین می‌شود هم قیمت واقعی دلار و 

ارز نیست. 
حریری معتقد است اصولا در مملکت ما چیزی به نام بازار آزاد ارز معنی حقیقی ندارد؛ این یک واقعیت 
است اما حقیقت نیست، »زیرا عرضه‌کننده اصلی ارز در همه سطوح، چه در بازار مبادله، چه بازار سنا، 

کمیت است. دو منبع اصلی برای عرضه  چه بازار نیما، چه نرخ ارز صرافی ملی و چه نرخ ارزی که در خیابان‌ها فروخته می‌شود، حا
ارز در بازار وجود دارد؛ یکی صادرات نفت است که دست دولت است و دیگری صادرات غیرنفتی است که براساس آمار بیش از 80 

کمیت  درصد از شرکت‌های صادرکننده در اختیار دستگاه‌های دولتی است وو به صورت مستقیم یا غیرمستقیم به حا
و ساختار بالادستی وصل هستند.«

رئیس اتاق مشترک ایران و چین با بیان اینکه اختیار قیمت ارز در بازار انحصاری را عرضه‌کننده تعیین می‌کند 
و تقاضای ارز تاثیری در قیمت‌گذاری ندارد، گفت: درصورتیکه در یک بازار با قوانین کارشناسی و درست، میزان 
تقاضا یکی از شاخص‌های اصلی تعیین نرخ است. کمااینکه تا حدود یک ماه قبل ارزی به نام نیما وجود داشت 
که 45 هزار تومان بود و نرخی به اسم بازار آزاد وجود داشت که 64 هزار تومان فروخته می‌شد و این دو ارز حدود 
20 هزار تومان اختلاف قیمت داشتند. در حال حاضر یک ارزی تحت عنوان ارز بازار مبادله ارز و طلا وجود دارد 
که حدود 66 هزار تومان اســت و باتوجه به نرخ 86 هزار تومانی بازار آزاد عملا اختلاف 20 هزار تومانی که منبع 

رانت است حفظ شده و هیچ تفاوتی در شرایط ایجاد نشده است.
او افزود: تا حدود یک ماه قبل که بازار نیما در مقابل بازار آزاد وجود داشــت، رانت اصلی نصیب واردکنندگان 
می‌شد آن هم در حالیکه براساس آمارِ گمرک، تقریبا بیش از 90 درصد واردات توسط 100 شرکت انجام می‌شود 
و 10 درصد باقیمانده توســط بقیه شــرکت‌ها صورت می‌گیرد؛ همچنین 90 درصد صادرات کشــور توســط کمتر 
از 100 شــرکت اتفاق می‌افتد و الباقی صادرکنندگان که نزدیک به 12 هزار شــرکت هســتند 10 درصد باقیمانده را 
انجام می‌دهند. با این تصویر کاشف به عمل می‌آید که ذینفع اصلی بازار شرکت‌های بزرگ هستند که عموما 

کمیت متصل هستند.  به حا

   سودِ دولت از رانت ارزی   

حریری با اشاره به رانتی که اختلاف نرخ بین دو ارز در بازار ایجاد کرده است گفت: تا پیش از این صادرکنندگان 
معتقــد بودنــد واردکنندگان با رانت فعالیت می‌کنند و عملا فعالان صادرات متضرر هســتند. مکانیزم بازار اینگونه 
بود که واردکننده برای واردات کالا ارز نیمایی دریافت می‌کرد اما کالای واردشده را با نرخ ارز آزاد وارد بازار می‌کرد. 
با سیاست تازه دولت رانت 18 تا 20 هزار تومانی واردکنندگان از بین نرفت که هیچ رانت تازه‌ای برای صادرکنندگان 

نیز ایجاد شد.
این عضو اتاق بازرگانی ادامه داد: رانت صادرکننده اینگونه عمل می‌کند که برای مثال پتروشیمی‌ها حدود یک میلیارد دلار 
در بازار مبادله عرضه می‌کنند درحالیکه در بازار نیما دلار در کانال 40 هزار تومان بود اما در حال حاضر در بازار مبادله دلار در 
کانال 60 هزار تومان فروخته می‌شود. با درنظر گرفتن این موضوع که این نرخ دستوری توسط دولت تعیین می‌شود می‌توان 
کنون هم صادرکننده و هم واردکننده از رانت نزدیک  به میزان رانت 20 هزار تومانی صادرکنندگان هم پی برد. به بیان دیگر هم‌ا
به 20 هزار تومان ســود می‌کنند درحالیکه هزینه این رانت از جیب دارندگان درآمد ثابت مانند دســتمزدبگیران، پیشه‌وران، 

کسبه و دهقانان پرداخت می‌شود.

    تاثیرِ اندکِ انتخابات آمریکا بر اقتصاد!   

حریری با بیان اینکه بنده معقتد نیستم تغییرات سیاسی در کشورهای دیگر مانند آمریکا تاثیر آنچنانی بر بازار و اقتصاد کشور 
می‌گذارد، گفت: مگر سال 1390 که دولت اوباما ریاست جمهوری ایالات متحده را برعهده داشت نرخ دلار از یک هزار تومان 
به 3هزار و 500 تومان نرسید؟ سال 1397 هم دلار به حدود 17 هزار تومان رسید. نمی‌توان منکر تاثیر عوامل بیرونی بر اقتصاد 
کشور شد اما تعیین‌کننده اصلی نظم بازار، سیاست‌های داخلی است؛ مهم این است که دولتمردهای ما بلد نیستند کشور را 

اداره کنند وگرنه فرق زیادی ندارد که چه کسی و چه سیاستی طلایه‌دار آمریکا یا کشورهای دیگر باشد. 
رئیس اتاق مشترک ایران و چین با اشاره به سود دولت از اختلاف نرخ ارز در بازار گفت: دولت 5 میلیارد دلار با اجازه رهبری از 
صندوق توسعه ملی برای جبران کسری بودجه برداشت کرد و این بودجه را در بازار فروخت. این عدد ضربدر 20 هزار تومان 
عددی نزدیک به 100 همت می‌شــود؛ به بیان دیگر دولت 100 همت از فروش ارز در بازار ســود کرد که بتواند کســری بودجه 
را راحت‌تر جبران کند. منکر اینکه سیاســت خارجی شــاخص اصلی ورود بازار به شــرایط کنونی اســت نیســتم اما عدم توان 
کمیتی مواجه است که در گران‌سازی دلار و  دستگاه‌های دولتی برای مدیریت اقتصاد دلیل بزرگتر است. اقتصاد کشور با حا

کاهش ارزش پول ملی ذینفع است. 

    سیاست‌های ناموفق   

علــی فرشــاد پــور، عضو هیئــت نماینــدگان و 
رئیس کمیسیون صادرات اتاق بازرگانی استان 
یزد نیز در گفتگو با صنعت یزد، درباره سیاست 
دولت برای تک‌نرخی کردن ارز گفت: سیاست 
تک‌نرخــی کــردن ارز هیچگاه موفــق نخواهد 
شــد. برای ریشه‌یابی سیاســت‌های دولت در 
نرخ‌گذاری ارز، باید به ابتدای دهه 90 شمسی 
برگشــت کــه اتاق مبادله ارز تشــکیل شــد. آن 
زمان حاشیه نرخ بازار آزاد با نرخ دولتی اینقدر 
اختلاف نداشت و برخی سیاست‌های ارزی مانند بازگشت ارز حاصل از صادرات 
به بازار وجود نداشــت. از ســال 1397 که بانک مرکزی بازار نیما را برای مبادله ارز 

صادرکننده و واردکننده تشکیل داد شرایط به کلی تغییر کرد. 
فرشادپور افزود: دولت مانند این ضرب‌المثل عمل می‌کند که کسی دنبال سایه 
خود می‌دود و هیچوقت موفق نمی‌شود به سایه برسد. منطق دولت برای نرخ 
ارز اشتباه است زیرا با سیاست دستوری برای تعیین قیمت عملا حاشیه قیمت 
گر نرخ نیمایی یا  با بازار آزاد هم افزایش پیدا می‌کند و نمی‌توان گفت ا
نــرخ مرکــز مبادله افزایش پیدا کنــد اختلاف با بــازار آزاد کاهش 
گانه  پیدا خواهد کرد زیرا بازار آزاد هم در مکانیزمی جدا
قیمــت تعییــن می‌کند. هرچه دولت به ســمت 
تثبیت نرخ ارز پیش می‌رود کار سخت‌تر 

می‌شود. 

    ناتوانی در مدیریتِ بازار ارز   

عضــو اتاق بازرگانی اســتان یزد معتقد اســت مدیریت واقعی ارز یعنی دولــت توان تامین نرخی که 
اعلام می‌کند را داشــته باشــد، »اما اقداماتی مانند دخالت در بازار، نرخ‌گذاری دســتوری و تحویل 
حوالــه ارزی بــه برخــی نهادها شــرایط را به‌گونه‌ای حاد می‌کند کــه دولت هم از پــس مدیریت بازار 
برنمی‌آید. با سیاست اصرار برای نگه‌داشتن نرخ ارز در یک کانال خاص با ابزارهای غیرکارشناسی و 
فشار به صادرکننده برای تزریق ارز حاصل از صادرات به بازار آن هم با نرخ دستوری، قطعا تمایل 
صادرکننده برای ادامه فعالیت از بین می‌رود. زیرا صادرکننده درحالی باید ارز را با نرخ اعلام شده و 

دستوری تحویل دهد که هزینه‌های صادرات با نرخ بازار آزاد تامین می‌شود.«
به گفته این فعال اقتصادی، اساسا بازار ارز کشور مشکل سامانه ندارد که دیروز سامانه نیما فعالیت 
داشت و امروز مرکز مبادله یا سنا یا هر سامانه دیگری، مشکل اصلی مدیریت این سامانه‌ها است. 
گر قرار بود این نوع مدیریت کارایی داشــته باشــد همان اتاق مبادله ارز در اوایل دهه نود جواب  ا
می‌داد اما هرچه زمان گذشت، باوجود عوض شدن سامانه‌های مختلف، اختلاف بین نرخ‌های 

ارزی بیشتر شد. 
فرشــادپور با اشــاره به اینکه دولت نبایــد در نرخ‌گذاری دخالت کند، گفــت: مکانیزمِ یک مدیریت 
صحیح اینگونه است که صادرکننده ارز خود را خارج از هرگونه قیمت‌گذاری دستوری در یک مرکز 
گر نرخ از کانال‌های مورد انتظار فراتر رفت  مبادله عرضه کند و دولت صرفا به عنوان تنظیم‌کننده، ا

به عنوان دارنده ارز با تزریقِ آن، قیمت را کاهش دهد تا بازار از افزایش نرخ ارز در امان بماند.
رئیــس کمیســیون صادرات اتاق بازرگانی اســتان یزد در تشــریح دلیــل رانت در بــازار ارز اظهار کرد: 
دلایلی که نرخ حاشیه بازار شکل گرفته و قرار هم نیست که با این سیاست‌ها حل شود؛ اول عدم 
به رسمیت شناختن نرخ بازار آزاد توسط بانک مرکزی و دوم اصرار دولت برای بازگشت ارز حاصل از 
صادرات با قیمت دستوری است. این درحالی‌ست که صادرکنندگان ارزی در اختیار ندارند و همه 

صادرات به صورت ریالی انجام می‌شود. 
فرشادپور افزود: عملا سیاست‌های کنونی دولت باعث شده صادرکننده‌ها با استفاده از ابزارهای 
مختلف سعی کنند تا حد ممکن سود حاصل از صادرات را به صورت ریالی دریافت کنند تا دلاری. 
وقتــی دولــت از صادرکننده توقــع دارد که ارز به بازار تزریق کند و صادرکننــده ارزی دراختیار ندارد، 
مجبــور اســت از بــازار آزاد تهیه کنــد که این به معنی افزایش تقاضا و صعود قیمت ارز اســت. قطعا 
شرکت‌های صادرکننده ارز دارند اما به شرطی که دولت تقاضای ارز از این شرکت‌ها نداشته باشد 
و صادرکننــده مجبور باشــد برای پاســخگویی دولت بــه تقاضای بازار بپیوندد و به کســری ارز 
دامن بزند. عملا کمبود ارز وجود ندارد بلکه عدم تعادل بازار باعث شده منابع ارزی کاهش 

پیدا کند. 

  با سیاست‌های کنونی، دولت باعث شده صادرکنندگان سعی کنند درآمد حاصل از 
صادرات را به ریال تبدیل کنند که درگیر قوانین دست‌وپاگیر دولتی نشوند

  ساختار بالادستی به قیمت‌گذاری دستوری اقدام می‌کند اما تمامی شاخص‌های 
قیمت‌گذاری در بازار متاثر از نرخ ارز بازار آزاد است؛ این در حالی است که نرخی که 
به اصطلاح در بازار آزاد تعیین می‌شود هم قیمت واقعی دلار و ارز نیست

  دو منبع اصلی برای عرضه ارز در بازار وجود دارد؛ نخست صادرات نفت، که 
دست دولت است و دیگری صادرات غیرنفتی که براساس آمار بیش از 80 درصد از 
شرکت‌های صادرکننده در اختیار دستگاه‌های دولتی است و به صورت مستقیم یا 
غیرمستقیم به حاکمیت و ساختار بالادستی وصل هستند

  تا حدود یک ماه قبل که بازار نیما در 
مقابل بازار آزاد وجود داشت، رانت اصلی 

نصیب واردکنندگان می‌شد آن هم در 
حالیکه براساس آمارِ گمرک، تقریبا بیش از 

90 درصد واردات توسط 100 شرکت انجام 
می‌شود

  تا پیش از این صادرکنندگان معتقد بودند 
واردکنندگان با رانت فعالیت می‌کنند و عملا 
فعالان صادرات متضرر هستند. با سیاست 

تازه دولت رانت 18 تا 20 هزار تومانی 
واردکنندگان از بین نرفت که هیچ رانت 

تازه‌ای برای صادرکنندگان نیز ایجاد شد

  دولت 5 میلیارد دلار با اجازه رهبری از 
صندوق توسعه ملی برای جبران کسری 

بودجه برداشت کرد و این بودجه را در 
بازار فروخت. این عدد ضربدر 20 هزار 

تومان عددی نزدیک به 100 همت می‌شود؛ 
به بیان دیگر دولت 100 همت از فروش ارز 

در بازار سود کرد که بتواند کسری بودجه را 
راحت‌تر جبران کند

  نمی‌توان گفت اگر نرخ نیمایی یا 
نرخ مرکز مبادله افزایش پیدا کند 
اختلاف با بازار آزاد کاهش پیدا 
خواهد کرد زیرا بازار آزاد هم در 
مکانیزمی جداگانه قیمت تعیین 
می‌کند

  با سیاست اصرار برای نگه‌داشتن 
نرخ ارز در یک کانال خاص با 
ابزارهای غیرکارشناسی و فشار به 
صادرکننده برای تزریق ارز حاصل 
از صادرات به بازار آن هم با نرخ 
دستوری، قطعا تمایل صادرکننده 
برای ادامه فعالیت از بین می‌رود
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چطــور  »دنیــا  جذابی‌ســت؛  ســوالِ 
ثروتمنــد شــد؟« تجربه رشــد اقتصادی 
پایــدار چطــور به وجــود می‌آیــد؟ و چــه ایده‌هایی ســببِ این 
رشــد می‌شود؟ این ســوال‌ها و هزاران سوالِ دیگر به‌نحوی در 
کتاب دنیا چطور ثروتمند شــد؟ پاســخ داده می‌شود. هرچند 
همچنــان و باوجــودِ پژوهش‌هــای بســیار، بخــشِ زیــادی از 
جوابِ این ســوالات در قالبِ معمای توســعه بی‌جواب مانده 
و به مســیری پیچیده تبدیل شده است زیرا توسعه‌یافتگی و 
غ از جغرافیا و جمعیــت و فرهنگ و  عدمِ توســعه کشــورها فــار
نهــاده، عواملــی نهان نیز در خود جای داده اســت. به همین 
دلیل نمی‏توان نســخه واحدی برای توســعه اقتصادی و رفع 
فقــر پیچید. اما قطعا دانســتنِ برخی دلایلِ رشــد کشــورهای 
توسعه‌یافته، در به‌کارگیری سیاست‌های درست یا اجتناب از 

سیاست‌های هدر‌دهنده‌ی منابع به ما کمک می‌کند.
نویســندگان این کتاب مــارک کویاما و جرد روبین هســتند و 
در ابتــدا، نظریه‌های اصلــی درباره چگونگی ثروتمند شــدن 
کتــاب  جهــان را ارائــه می‌دهنــد. در بخــشِ دیگــری از ایــن 
نقش نهادها بررسی می‌شود؛ حقوق مالکیت، سیستم‌های 
حقوقی، نهادهای سیاســی، برابری حقوق، نقش نهادها در 
انقــاب تجــاری قرون وســطی در اروپا، اصنــاف، پارلمان‌ها و 

دولت محــدود، به‌عنوانِ امتیازهای نهــادی منحصر به فرد 
غــرب از جمله موارد مورد بررســی هســتند. بخــش دیگری از 
ایــن کتــاب نیز به تغییــرات جمعیتی می‌پردازد و فشــارهای 
مالتوســی، تاثیر مرگ ســیاه و الگــوی ازدواج اروپایی و رابطه 
بین تغییرات جمعیتی و گذار به رشد اقتصادی مدرن مورد 

بررسی قرار می‌گیرد.
و اما یکی از مهم‌ترین موضوعات استعمار و استثمار است که 
در این کتاب با تمرکز بر این سوالات که استعمارگران)غربی‌ها( 
تا چه اندازه از تجارت برده و نهادهای استعماری سود بردند؟ 
و چه نهادهایی برای تصاحب منابع مســتعمرات خود ایجاد 
کرده‌اند و اثرات منفی درازمدت این اقدام چه بوده اســت؟ به 

این موضوعات پرداخته شده است.
نویســندگان این کتاب معتقدند که درســت اســت همچنان 
بســیاری در جهــان در فقــر به ســر می‌برنــد اما جهان هــر روز 
ثروتمندتــر می‌شــود. طبق بررســی آن‌هــا میانگیــن درآمد در 
بســیاری از نقــاط جهــان درحال‌حاضــر بیشــتر از متوســط 
درآمــد ثروتمندتریــن کشــور جهــان یعنــی ایالــت متحــده در 
بیش از یک قرن پیش اســت و تقریبا هر کشــوری در جهان، 
به استثنای برخی، عمدتا در جنوب صحرای آفریقا، متوسط 
درآمد بیشــتری نســبت به اقتصاد پیشــرو جهــان در دو قرن 
پیــش دارد. البتــه ثروت مدرن بســیار فراتر از درآمد متوســط 
است. حتی در بسیاری از فقیرترین نقاط جهان، ما چیزهای 
تجملــی داریم که اجداد ما فقط می‌توانســتند رویای آن‌ها را 
داشــته باشند. حتی ثروتمندترین اجداد ما نیز به لوله‌کشی، 
کسیناسیون، مرگ‌ومیر پایین کودکان و امید به زندگی  برق، وا

طولانی حسادت می‌کردند.

»درباره آن فکر کنید؛ آیا زندگی فعلی خود را با زندگی یک بارون 
ثروتمند انگلیسی در سال1200 میلادی عوض می‌کنید؟ با اینکه 
شما خدمتکار خواهید داشت و از مزایای اجتماعی و سیاسی 
ناشی از عضویت در قشر بالایی برخوردار خواهید بود؛ اما شما 
همچنیــن می‌توانیــد در قلعــه‌ای نامطلــوب و ناراحت‌کننــده 
زندگــی کنیــد و احتمالا چندیــن فرزندتــان در دوران نــوزادی 
گــر در میدان نبــرد نمی‌مردید، به‌احتمــال زیاد بر  می‌میرنــد. ا
اثــر برخــی بیماری‌های قابــل درمان مانند اســهال خونی )که 
پادشاهان انگلیسی جان ]1199-1216[ و هنری پنجم ]1413-

1413[ را به قتل رســاند(، آبله )که باعث مرگ پادشــاه فرانســه  
لوئیس پانزدهم-لوئی پانزدهم تا 1491 و 1716 شد( یا طاعون 
می‌میرید. برخی از ما ممکن است زندگی فعلی خود را با بارون 
عوض کنیم؛ اما بسیاری از ما این کار را نمی‌کنیم. هنوز حجم 
عظیمی از فقر شــدید در جهــان وجــود دارد. اما واقعیت این 
اســت کــه فقر شــدید به ســرعت در حــال کاهش اســت و این 
کاهــش از دو قــرن پیش آغاز شــد و در دهه‌های اخیر شــتاب 

بیشتری گرفت.«
در 200 ســال گذشــته مــردم بهبودهایــی را در ثروت، ســامتی 
و اوقــات فراغت تجربه کرده‌اند که کاملا بدون ســابقه تاریخی 
اســت. تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه به‌طور تصاعدی رشــد 
کرده، احتمال زنده ماندن کودکان تا بزرگســالی بیشــتر است، 
مــردم عمــر طولانی‌تر و دسترســی آســان‌تری بــه تغذیه خوب 
دارنــد و بخــش قابل‌توجهــی از جمعیت جهان به لوله‌کشــی، 
برق و سایر خدمات اجتماعی دسترسی دارند که تا چند صد 
سال پیش غیرقابل تصور بود. همان‌طور که گالور )2022( اشاره 
می‌کند: »بحران در جهان قدیم بحران نبستن کمربند نبوده، 

بلکه مرگ دســته‌جمعی بر اثر گرســنگی بوده است.« با وجود 
رشد سریع اقتصادی مدرن در مقیاس جهانی، جمعیت بزرگی 
از جهان همچنان منتظر تجربه رشد اقتصادی و مزایای ناشی 
از آن هســتند. بســیاری از کشــورهای جنــوب صحــرای آفریقا 

دارای تولید ناخالص داخلی کمتر از 10دلار در روز هستند.
همان‌طور که موفقیت اقتصادی به بهبود دسترسی به تغذیه، 
مراقبت‌های بهداشــتی، برق و غیره مرتبط است، کشورهایی 
که عملکرد اقتصادی ضعیفی دارند در این زمینه‌ها نیز عقب 
هســتند. امــا آیــا سیاســت‌هایی وجــود دارد که بتوانیــم برای 
گسترش مزایای رشد اقتصادی در سراسر جهان به‌کار گیریم؟ 

بدون تردید بیرون آوردن جهان از فقر را دیگر نمی‌توان چیزی 
دانست که صرفا با دادن سرمایه به یک کشور، پشه‌بند به فقرا 
یا افزایش معلمان مدرسه میســر شود. تلاش‌های کشورهای 
ثروتمند برای طراحی برنامه‌هایی برای رهایی کشورها از فقر، 
درحالی‌کــه احتمالا انگیزه‌های نوع دوســتانه دارند، چگونگی 
توســعه اقتصادی در کشــورهای ثروتمنــد را نادیده می‌گیرند. 
رشــد اقتصادی مدرن نتیجه این اســت که مردم بتوانند بهتر 
از دانش موجود در جامعه استفاده کنند. دانش برنامه‌ریزی 
کنده و ضمنی است. بازارهای آزاد  اقتصادی در یک جامعه پرا
کنده و ضمنی به  به مردم این امکان را می‌دهد که از دانش پرا

شیوه‌ای بسیار موثر استفاده کنند.
کویامــا و روبیــن در ایــن کتــاب خوانندگان خود را به یک ســفر 
دعوت می‌کنند و با بررسی سوالاتی از جمله؛ چرا بریتانیا منبع 
رشد اقتصادی مدرن بود، چرا مکان‌های دیگر عقب ماندند و 
چگونه رشد اقتصادی مدرن در سراسر جهان گسترش یافت، 

نگاهی تازه به مخاطب می‌دهند.

طاقچه

سمیرا بامشادفر

صــــادرات محصــــولات فــولادی همــواره یکــی از بخش‌هــای 
صادراتــی اســتان به این کشــور بــوده، با این وجــود میله‌های 
برخــــوردار  افغانســــتان  در  خوبــی  بــازار  از  فــولادی  و  آهنــــی 
اســت. بــــر اســــاس آمــــار مرکــــز تجارت جهانی، در ســال 2022 
افغانســتان در رتبــه 13 کشــــورهای هــدف ایــن محصــــول در 
صادرات ایران قرار داشــــته و بخــــش عمده این محصــــول بــه 
کشــــورهای عــــراق، ترکیــــه و ترکمنســــتان صادر شــــده اســت. 
بــا ایــن وجود در ســال‌های گذشــــته با تأســیس کارخانه‌های 
فــولادی در افغانســتان واردات این محصولات ممنوع شــــده 
و درحال‌حاضــــر تنها واردات به صورت خام و شــــمش به این 
کشور آزاد است. بر این اســــاس، بــــا وجود تســــهیلات موجود 
افغانســتان،  در جهــــت جــــذب ســــرمایه‌گذاری خارجــی در 
کشــــور عــــاوه بــــر  کارخانــه در آن  ســــرمایه‌گذاری و تأســیس 
افزایش صــــادرات می‌توانــــد راهــی در جهــــت خنثــی نمــودن 
تحریم‌ها و صادرات فولاد ایران از این کشــور عضو WTO باشد.

فرش دســــتباف نیز از دیگر محصولاتی است که صــــادرات آن 
بــه افغانســــتان از ظرفیت بالایی برخوردار اســت. البته بخش 
زیــادی از واردات ایــن محصــول صــادراتِ مجــدد شــــده و بــه 

کشــورهایی مانند آمریــکا، هلند، آلمان ارسال می‌شــود. 
یــزد همچنیــن در جایــــگاه دوم تولید محصولات گلخانــــه‌ای 
کــــه بــه‌صــــورت  کشــــور قــــرار دارد. یکــــی از ایــــن محصــــولات 
گلخانــــه‌ای در استان تولید می‌شــــود، گوجه اســت. بر اساس 
گوجــه بــــه‌صورت تــازه بــه افغانســــتان  آمــــار ITC ، صــادرات 
دارای ظرفیــت 53 میلیــون دلاری اســــت کــه در حــال حاضــر 
تنهــا 43 میلیــون دلار آن صــادرات صــورت گرفته اســت. یکی 
از موانــع صــادرات ایــن نــوع محصولات بــه افغانســــتان تعرفه 
بالای آن اســــت که در این زمینه رایزنی‌های سیاســی با کشور 
، بــا نظر به  افغانســتان می‎تواند راهگشــا باشــد. از ســوی دیگر
آمار ITC، صادرات گوجه فراوری شــده به‌صورت رب یا کنسرو 
نیــز در اولویــت 9ام صادراتی ایران به افغانســــتان قــرار دارد. با 
وجــــود تعرفــه پاییــن این محصــــول و ارزش افزوده بیشــــتر به 
نظر میرسد ســرمایه‌گذاری روی صنایع تبدیلی و تکمیلی این 
محصول می‌تواند زمینه‌ســــاز صادرات مؤثر به کشــور را فراهم 

کند.
البته این محصولات نیاز به بررســی بیشتر فرصت‌هــــا و موانع 

احتمالــی در زمینه‌های اقتصادی، قانونی و بازاریابی دارد. 

   برخی الزامات قانونی ورود به بازار افغانستان  

و  کالایــی  تجــارت  شــــکل  دو  بــه  افغاســــتان  بــازار  بــه  ورود 
مهم‌تریــن  از  اســــت.  امکان‌پذیــر  مشــترک  ســــرمایه‌گذاری 
کمه سرپرســــتی  اولویت‌هــا و سیاســــت‌های اصلــی هیــأت حا
طالبــان در حوزه تجــارت خارجی، اتخاذ اســتراتژی جایگزینی 
واردات، توســعه صــادرات و حمایــت از تولیــد داخــل از یکســو 
و تثبیــت تعرفه‌هــا و محصــولات گمرکی از ســــوی دیگر اســت. 
بنابراین یکی از مهم‌ترین راهکارهای توســــعه صادرات به این 
کشور در حال حاضر، تاسیس کارخانه در این کشور و یا گسترش 
سرمایه‌گذاری‌های مشترک است. پیــــش از ورود بــه این بازار، 
کــم بــر نظــام قانونــی  گاهــی از آخریــن قوانیــــن و مقــررات حا آ
گاهی شــــامل الزامات مربوط  افغانســــتان ضروری است. این آ
به تأسیس شــــرکت در این کشــور، مشارکت در ســرمایه‌گذاری 
بــا طرف‌هــای افغانی و نحــوه حل‌وفصل اختلافات می‌شــــود. 
ایــن مــوارد بــــرای اطمینــان از موفقیت و کاهش ریســک‌های 
احتمالــی ایــن بازار اهمیــت دارد. طرف‌های ایرانــی برای ثبت 
شــرکت یــا تأســیس نمایندگی در افغانســتان می‌بایســت ابتدا 
از طریــق ســفارت ایــران در کابل یادداشــتی به‌منظــور معرفی 
شــرکت به وزارت امور خارجه اسلامی افغانســــتان ارسال کرده 
و مدارک لازم که همگی باید به تأیید نمایندگی افغانســتان در 
ایــران برســد را بــه ضمیمه خلاصــه‌ای از اطلاعــات در رابطه با 
شرکت ارسال کنند. قوانین ثبت شــرکت در افغانســتان دارای 
16 ماده کلی اســــت که در ســــایت ســــفارت این کشور موجود 
اســت. براســاس ماده یک قانون ثبت شرکت برای شهروندان 
خارجی در افغانســتان، اتباع خارجی اعم از اشــخاص حقیقی 
و حقوقی که بخواهند، شــــرکتی در افغانســتان تأسیس کنند، 
نیازمنــد اخــذ جوازنامــه تجــاری از وزارت بازرگانــی این کشــــور 
هســــتند. به‌منظور ســرمایه‌گذاری مشــترک در افغاســــتان نیز 
بــر اســاس مــاده 4 قانــون ســــرمایه‌گذاری داخلــی و خصوصی 
عالــی  کمیتــه  توســط  عملکــرد  مجــوز  اخــذ  افغانســتان،  در 
ســرمایه‌گذاری )HSE (اعطا می‌شود. بر اســــاس ماده 5 قانون 
ثبت شــــرکت‌ها در افغانستان، شــهروند خارجی برای دریافت 
جوازنامــه تجــارت خارجی، ابتــدا باید درخواســــت کتبی خود 
را همراه با ســــه قطعــــه عکــس ارائه دهد. ســپس گواهی عدم 
مســئولیت از مراجــع قانونی کشــور متبوع خــود دریافت کند. 
همچنین، اطلاعاتی نظیر نام شــــرکت، تاریخ تأســیس، میزان 

سرمایه و نشانی ثابت در کشور متبوع باید به طور دقیق ارائه 
شود. برای اثبات اعتبار مالی، گواهی از یکی از بانک‌های کشــور 
خارجی نیز ضروری اســت. شرکت تأسیس شــده در افغانستان 
همچنین باید توســــط دفتــر مرکزی درخواســت‌دهنده و اتاق 
بازرگانــی کشــــور متبوع ضمانت شــــود. تمامی مــدارک باید به 
تأییــد وزارت خارجــه کشــور متبــوع و تصدیــق وزارت خارجــه 
افغانستان برسند.هزینــه صدور جوازنامه تجاری طبق ماده 2 
ایــــن قانون 400 دلار آمریکا تعیین شــده اســت که هزینه نسبتا 

پایینی برای ثبت شــرکت به شــمار می‌رود.

     محدودیت‌های فعالیت شرکت‌های خارجی در افغانستان   

 البتــه بـــرای شـــرکت‌های خارجــی کــه قصـــد فعالیــت یا ثبـــت 
شـــرکت یا نمایندگـــی در افغانســـتان دارنــد، محدودیت‌هایی 
هــم وجــود دارد. بــرای مثــال ایـــن شـــرکت‌ها تنهــا مجـــاز بـــه 
واردات کالاهای تولید شـــده در شـــرکت خـــود بـــه افغانسـتان 
را  کشـــورها  دیگــر  تولیــدی  کالاهــای  نمی‌تواننـــد  و  هســـتند 
وارد کننـــد. همچنیــن مجــاز به خرده فروشــــی در افغانســتان 
نیســــتند و بایــد تمامــی معاملات خــود را از طریــق بانک‌های 
افغانستان انجام دهند. در خصوص استخدام کارکنــــان، این 
شــــرکت‌ها نمی‌تواننــد بیش از یک هشــــتم کارکنان خــــود را از 
اتبــاع خارجی انتخــاب کنند. قانــون ســــرمایه‌گذاری داخلی و 
خصوصی در افغانستان همچنین تسهیلات و مزایای ویژه‌ای 
بــرای ســرمایه‌گذاری طرف‌هــای خارجی در این کشــور در نظر 
گرفتــه اســت کــه بــرای مثــال شــــرکت‌های خارجــی می‌توانند 
نســبت به ســهام خــود در ایــن کشــور از مالکیــت 100درصدی 
برخوردار شوند. در ســــرمایه‌گذاری‌های خارجی، تولید شرکت 
از هــر نــوع تعرفــه و مالیات‌های صادراتــی به مدت ده ســال از 
صــدور مجوز معــاف خواهد بود. ســــرمایه‌گذاری‌های خارجی 
کوتاه‌مــدت تــا 4  در افغانســتان همچنیــن در ســرمایه‌گذاری 
ســــال، سرمایه‌گذاری میان مدت تا 6 سال و در سرمایه‌گذاری 

بلندمدت تا 8 سال از معافیت مالیاتی برخوردارند.

    واردات افغانستان از ایران  

• رشــــد ۵/۵ درصــدی صــادرات ایــران بــه افغانســتان در بــازه 
زمانی ســال‌های ۱۳۹۲ تا ۱۴۰۲

بــه  بــا رشــد 14/1 درصــدی صــادرات  ایــران  • در ســال 1402 

افغانســتان توانست ضریب بیشتری از بازار این همسایه شرقی 
را به خود اختصــاص دهــد

• عــاوه بــر افزایــش دلاری صــادرات ایران بــه افغانســــتان، در 
ســــال گذشــته افزایش تنوع اقــام صادراتی به افغانســتان نیز 

دیده شده است
• در ســــال 1401، 1996 کــد کالایــی بــه این کشــــور صادر شــده 
اســت. ایــن رقم در ســال 1402 بــه 2167 ردیف تعرفــه کالاهای 

صادراتی رسیده است
• در ســال‌های گذشــته بیشــتر واردات کالا بــه افغانســتان در 
حــوزه نفــت و گاز، فــولاد، مواد غذایی و کالاهــای مصرفی بوده 

است. 
• با توجه به عملکرد طالبــــان در زمینه احــــداث کارخانه‌های 
مــواد غذایــی و تولیــــد کالاهــای مصرفی، افغانســــتان قصد در 
تأمین نیاز داخلی خود و کاهش واردات این گونه کالاها را دارد.

• صــادرات غیرنفتی ایران به افغانســــتان در دو ماهه ابتدایی 
گذشــــته افزایــش 41  1403 نســــبت بــه همــان دوره در ســــال 

درصدی داشته اســت

    صادرات افغانستان به ایران   

• افغانســتان جزو بازارهای تأمین محصولات ایران به حساب 
نیامــده و بین ســال هــای 2018 تا 2022  در رتبه 54 قرار داشــته 

است
• با این حال بر اســــاس آمار گمرک ایران در دو سال گذشــــته 

واردات از افغانستان رشد چشمگیری داشــته است
• واردات در این دو سال از 29 میلیون دلار به 42 میلیون دلار 

در سال 1402 رسیده است 
• عمــده مــوارد وارداتــی در ایــن ســال محصــولات کشــاورزی، 

دامی، مواد معدنی و مواد اولیه نساجی بوده است
•  در فوریه 2019، افغانســتان اولیــن کانتینرهای صادراتی خود 

را به هند از طریق بندر چابهار ایران ارســال کرد
• ایران بزرگترین شریک تجاری افغانســتان است

• در اوت 2019، ایــــران و افغانســــتان تفاهم‌نامه‌ای برای ارائــــه 
گزینه‌های تبادل برق بین دو کشور همسایه امضا کردند

• هند و افغانســتان به تازگی پروازهای باری از طریق هوا برای 
اتصال مســیر جنوب-شمال راه‌های هوایی تأســیس کرده‌اند، 

که اهمیت استراتژیک چابهار را افزایش می‌دهد

»در ایــن تــرم تحصیلــی، در درس جامعه‌شناســی صنعتی از 
دانشــجویانم خواســتم که در گروه‌های دو یا سه نفره، با یک 
کارآفرین گفتگو و زندگینامه او را تدوین کنند. و یا به انتخابِ 
کارآفرینان برجسته ایرانی  خودشان یک کتاب درباره یکی از 
خــوش‌ذوق  دانشــجویان  از  یکــی   ‎.کننــد معرفــی  کلاس  در 
کتــاب »رؤیاهــای طلایی« را انتخاب کرد. ایــن کتابِ کوچک 
امــا پرمحتــوا که بــه همت اتــاق بازرگانی تهران و به قلم ســارا 
برومنــد تدوین شــده، مروری اســت بــر زندگینامــه خواندنی 
کارون(، غلامعلی سلیمانی  مرتضی ســلطانی )بنیانگذار زر ما
کاله( و محمدمهدی فنایی )بنیانگذار الکتروکویر  )بنیانگذار 

کارآفرین برجسته ایرانی.« یزد(؛ سه 
در ادامه  بخشــی از خاطرات محمدمهدی فنایی، بنیانگذار 
-، از کتاب »رؤیاهای  الکتروکویر یزد -با اندکی خلاصه و تغییر

طلایی« را می‌خوانیم:

    توصیه مادر و بقیه ماجرا ...
    پولت را خوار کن تا خودت را جون کنی!

همــکاری مــا با شــرکت زیمنس تا زمــان تحریم‌هــا ادامه پیدا 
کــرد. امــا بعــد زیمنــس مجبــور شــد خیلــی محترمانــه، زیبا و 
گرفتنــد  کنــد. بــا مــا تمــاس  مشــتری‌مدارانه ارتبــاط را قطــع 

کــه مجبوریــم قراردادمــان را کنســل کنیم، ولی کنســل کردن 
قرارداد با نامه‌نگاری نمی‌شود. اجازه بدهید مأمورمان بیاید 
و دلایلــش را خدمتتــان بگوید. زیمنس نماینــده‌ای به ایران 
فرســتاد و دلایل قطع همکاری را اعلام کرد. ولی گفت شــش 
ماه مهلت می‌دهیم تا خریدهای پروژه‌هایی را که داشتید یا 

که احتمال می‌دهید بگیرید، انجام بدهید. پروژه‌هایی 
در شــش مــاه خریدهــا را انجــام دادیــم، ولــی طبــق قــرارداد 
بایــد رویالتــی )حــق امتیــاز اســتفاده از برند شــرکت زیمنس( 
می‌دادیــم. بــرای نپرداختــن رویالتی می‌توانســتیم کلاه‌های 

شرعی مختلف درست کنیم که همه‌اش هم قابل توجیه 
بود؛ مثلا می‌توانســتیم بگوییم قرارداد فســخ شــده 

و رویالتــی نمی‌دهیم؛ یا یک ســال بعد تولیدمان 
در تحریم‌هــا می‌افتــاد و دیگــر نمی‌شــد رویالتی 

بدهیم.
پیــش  شــرکت‌مان  عامــل  مدیــر 

مــن آمــد و گفت در این شــرایط 
کــردم کاری  چــه کنیــم؟ توصیه 
را  کــه وجدانــت  بــده  انجــام  را 
قلقلــک ندهد و بعدها خودت 
نکنــی.  ســرزنش  آن  بابــت  را 
خریدهایمــان  جــزء  گفــت: 
بایــد ۳۶۰هــزار یــورو بــه عنوان 

رویالتــی بدهیــم. گفتــم چــک را بنویس و تا ســوئیفت بســته 
نشده، چک را بدهیم. دوتایی یک چک ۳۶۰ هزار یورویی را 
برداشتیم و رفتیم به زیمنس. به آنها گفتیم بابت این مدت 
که با شــما کار کردیم، خیلی خیلی خوشــحالیم، و بر اســاس 
قراردادهــای قبلــی، خریدهایی انجام شــده که باید به شــما 
۳۶۰ هــزار یــورو بدهیــم. زودتــر آمدیــم این مبلــغ را پرداخت 
کنیم تا بتوانید در دفاترتان وارد کنید و ما هم بتوانیم حواله 
کنیــم. غوغایــی در زیمنــس بــه پا شــد. گفتم: از کشــور ایران 
کید  می‌آییم و مســلمانیم و در اســام بر رعایت حق‌الناس تأ

شده است.
حــال  در  گفتنــد:  و  کردنــد  دعــوت  شــام  بــرای  را  مــا 
مطالعه‌ایم که چه کار کنیم تا شــما را برای همیشــه 
نگــه داریم. تشــکر کردیم. جوانی بلند شــد و گفت: 
آقای فنایی شــما امروز درباره اسلام صحبت کردید 
گفتیــد در دین‌تــان چنیــن و چنــان اســت.  و 
از  مســلمانید؟  چــرا  ببینــم،  بگوییــد  اصــا 
خــدای بزرگ خواســتم کمــک کند حرف 
مناســبی بزنــم. یــاد مرحــوم مجتبــی 
می‌گفــت  کــه  افتــادم  کاشــانی 
بــرای جوان‌هــای امــروزی بایــد 
کنی.  دیجیتالــی صحبت 
مهنــدس،  آقــای  گفتــم: 

گر  گفتــم: ا  . کامپیوتر گفــت:  رشــته تحصیلــی شــما چیســت؟ 
برنامــه‌ای برای کامپیوترت داشــته باشــی و ایــن برنامه چند 
ورژن داشــته باشــد، از کدام ورژن برای اجرای فایل استفاده 
می‌کنــی؟ گفــت: of course, the last version. گفتــم: من هم 
 last ورژن نهایــی دیــن را انتخــاب کــرده‌ام. دیــن اســام هــم
version دین‌هاســت. وقتــی ایــن پاســخ را دادم، همــه بلنــد 

شدند و به افتخارم دست زدند.
آقای دکتر کاژنســکی که رئیــس کل زیمنس بود، آمد و گفت: 
مــا یک پارتنر خیلی خوب در ایــران داریم که هر وقت کارش 
را بررسی کردیم، دیدیم استانداردها را خوب رعایت می‌کند، 
مشــتری‌ها از آنها راضی‌اند و در حساب و کتاب خیلی خوب 
عمــل می‌کنــد. در ضمــن، جوابی به ســؤال مهنــدس ما داد 
که شــاید هیــچ کس نتواند چنیــن جوابی بدهد. پس بســیار 
باهــوش هــم هســت. پارتنــر باهــوش، پارتنــری که خــوب کار 
می‌کنــد، کیفیــت مــا را خــوب حفظ کــرده و مشــتریان خوبی 
دارد، حتمــا می‌توانــد در جهــان کار خــوب ارائــه بدهــد. این 
را مــادر یــادم داده بــود کــه »پولــت را خــوار کــن تا خــودت را 
( کنــی.« ۳۶۰ هــزار یــورو برای من خوار شــد، ولی  جون)عزیــز

خداوند به زیبایی به ما مقام و عزت و جلال داد.
کــه بخواهیــد  فــردای آن روز اعــام کردنــد هــر جــای جهــان 
می‌توانید به عنوان شعبه یا تحت لیسانس ما تابلوهای برق 
را بســازید. کشــور ویتنام را انتخاب کردیم و شــرکتی تأســیس 
کردیم و از طریق آن شرکت توانستیم تمام مسائل مربوط به 

کنیم. کار  تحریم‌ها را دور بزنیم و 
می‌خواهــم بــه جوان‌هــا بگویــم، وقتــی پولــت را خــوار کنــی، 
( می‌شــوی، قشــنگ می‌شوی  خودت به زیبایی، جون)عزیز

و می‌توانی بدرخشی.

  در سال 2024، مجموع تولید فولاد در جهان به یک میلیارد و ۸۳۹ میلیون و ۴۰۰ هزار تن رسید.

  این آمار نشان‌دهنده کاهش ۰.۹ درصدی تولید فولاد در سطح جهانی نسبت به سال ۲۰۲۳ است.

  با این حال، در دسامبر ۲۰۲۴، تولید جهانی فولاد به ۱۴۴ میلیون و ۵۰۰ هزار تن رسید که نسبت به دسامبر ۲۰۲۳، 

۵.۶ درصد افزایش را نشان می‌دهد.

  ایران در 2024 همچنان در جایگاه دهمین تولیدکننده بزرگ فولاد در جهان قرار دارد. 

  فولادسازان ایرانی در سال ۲۰۲۴ موفق به تولید ۳۱ میلیون تن فولاد شدند که این رقم ۰.۸ درصد بیشتر از تولید 

سال ۲۰۲۳ است. 

در چنــد شــماره قبــل روابط تجاری میــان ایران و بلغارســتان 
بررســی شــد. اینبار اما پس از انتشار گزارشِ مرکز پژوهش‌های 
اقتصــادی اتــاق بازرگانــی یــزد در آبــان 1403 کــه توســط گلســا 
صالحــی فیروزآبــادی و محمــد جــواد عباســی‌نژاد تهیه شــده 
گــزارش را در ایــن  گرفتیــم خلاصــه‌ای از ایــن  اســت، تصمیــم 

شماره از صنعت یزد منتشر کنیم.
در این گزارش ابتدا وضعیت اقتصادی، جمعیتی و جغرافیایی 
افغانســــتان بــرای دســت یافتــن بــه تصویــری کلــی از فضــای 
کســب‌وکارِ این کشــور بیان شــده اســت. در ادامه نیــز الزامات 
قانونــی ورود بــه بــازار افغانســتان، موانع احتمالی، آمــــار مهم 
تجــاری مبــــادلات صادراتــــی و وارداتــی افغانســتان بــا تمامی 
کشــورها و به‌طور مشــخص ایران، فرصت‌ها و تهدیدهای بازار 
و در نهایت مبادلات تجاری افغانستان با اســتان یــزد به‌عنوان 
یکی از قطب‌های مهم صنعتی و تجاری کشــــور مورد بررســی 

قرار گرفته است.

    اشتراکاتِ امیدبخش  

طبــق ایــن گــزارش افغانســتان و ایــران بــه دلیــلِ داشــتن مرز 
کات زبانی، پیشینه تاریخی، مذهبی و فرهنگی  مشترک، اشترا
ظرفیت بالایی در برقراری ارتبــاط و ایجاد تعاملات در ســطوح 
مختلــــف به‌ویژه در حــــوزه تجــاری دارند. البته در چند ســالِ 
گذشــته و پیش از روی کارآمدنِ طالبان، ناپایداری سیاســی و 
جنگ‌های سیاســی سبب شد افغانســتان تا حدود زیادی در 
حــوزه تجــارت از نظرها دور بماند اما بهبود اوضاع، این کشــور 

را بــه میــدانِ تجارت بازگرداند و شــرایط برای حضــور بازرگانان 
فراهم شــد. در این گزارش آمده که افغانســــتان به دلیلِ عدم 
دسترسی به آب‌های آزاد بخــــش اعظمــــی از نیازهای خــود را 
از خارج کشــور و به‌خصوص از همــــسایگانش تأمین می‌کند، 
البتــه برخــــی چالش‌هــا همچــون بی‌ثباتــی  ایــن مســــیر  در 
سیاســــی، تحریم‌هــــای اقتصــادی و محدودیــت منابــع ارزی 
افغانســــتان، برخورد ســلیقه‌ای طــرف افغانســــتانی در مــرز و 
عــودت دادن کالاهای ایرانــی، ناامنی‌هــای مــرزی و تعطیلــی 
بازارچه‌های مرزی، دیپلماســــی آب و خشکســــالی سیستان، 
ضعــف زیرســــاختی، ضعف مســــیرهای تجاری و لجســتیک و 
قاچــــاق وجود دارد که همزمان با این چالش‌ها، راهبردهایی 
چون برقراری ارتباط محدود، اســتفاده از ایده‌های نوآورانه در 
تســویه تجــارت، تدوین چارچوب قانونی یکســان و مشــخص 
در گمرکات افغانســتان، اســتفاده از نیازمندی‌های افغانستان 
توســــعه  مــرزی،  شــــرایط  تثبیــت  بــــرای  اهرمــی  عنــوان  بــه 
زیرســــاخت‌های مرزی، توســــعه مســــیرهای تجــاری، افزایش 
نظارت‌هــا و ایجاد مســــیرهای جایگزین قاچــاق را می‌توان در 

نظر گرفت.

    صادرات از یزد به افغانستان   

، افغانســتان همــواره جزو یکی از 10 کشــور هدف  برخــاف آمار
صادرات یزد بوده است. بر اساس گزارش ســــازمان صمت، در 
1403 افغانسـتان یکـی از 5 بـازار صادراتـی یزد بـوده و 8/4درصـد 

از ارزش صادراتـی اسـتان را بـه خـود اختصـاص داده اسـت. 

وایتی از یک کلاسِ درس ر

ناگهان مسیر هموار شد ابوالفضل مرشدی
جامعه‌شناس

دنیا چطور ثروتمند شد؟

  این آمارها نشــان‌دهنده تحولات مهم در صنعت فولاد جهانی و نقش رو به رشــد ایران در این حوزه اســت. در حالی که تولید جهانی با چالش‌هایی 
مواجه است، ایران به عنوان یکی از بازیگران کلیدی در این صنعت، توانسته است به رشد خود ادامه ‌دهد.

در راســــتای توســــعه صادرات اســــتان یزد به این کشــــور و با توجــــه به اینکه بــــازار 
افغانســتان، ظرفیت مناســبی برای ورود محصولات جدید دارد، پیشــنهاد می‌شــود 

با حفــظ صــادرات فعلی، صــادرات محصولات زیر نیز مورد بررســی قرار گیــرد.

  میله‌ها و میله‌های آهنی/فولادی، تغییر شــکل یافتــه 

  پوشــش کف از منســوجات دست‌ساز، بافت مســطح، ساخته شده 

  گوجه‌فرنگــی تازه و گوجه‌فرنگی کنســرو شــده 

   محصــولات دارویــی

  هیدروکربن‌هــای حلقوی 

  شــیرینی و پاستای پخته نشده

وابط تجاری میان یزد و افغانستان رسی ر بر

فــرصــــت‌هــای پایــــدار

عمده صادرات یزد 
به افغانستان

پیشنهاد صادرات محصولات جدید 
و اشباع‌نشده در بازار افغانستان

  ســوخت‌های معدنی 

  مواد قیری

  کاشی و سرامیک

   شیشــه

   پلاستیک

   فرش و موکت

  لاستیک

   فولاد

وندِ معکوسِ امیدبخش یک ر

افزایشِ تولیدِ فولاد ایران در برابرِ کاهش تولید جهانی
طبق گــزارشِ انجمن جهانی فولاد، تولید 
فــولاد در ســطح جهانی در ســال ۲۰۲۴ با 
کاهش مواجه شــده، در حالــی که تولید 

فولاد در ایران با رشد همراه بوده است.



دوهفته نامه اجتععی اقتصادی 
SANATYAZD.IR

  شماره  194   سال نهم     28 رجب 1446      29 ژانویه 2025   چهارشنبه 10 بهمن 1403  

 MohammadReza Hariri 
Chairman of the Joint Iran and China Chamber

Even though the upstream structure does rising 
pricing, But all pricing indicators in the market are 
affected by the exchange rate of the free market; 
Meanwhile, I think that the so-called free market 
rate is not the real price of dollars and currencies. 
We cannot deny the impact of external factors on 
the country’s economy, but the main determinant 
of market order is internal policies; The important 
thing is that our statesmen don’t know how to run 
the country, otherwise it doesn’t matter who and 
what policy is in charge of America or other coun-
tries.

 Amin AmirHoseini 
Legal consultant in the field of mining

One of the biggest challenges between the em-
ployer and the contractor is the contract. The more 
detailed the contract is, the fewer problems will 
occur because the cooperation will be more trans-
parent. In the field of mining, partnership and con-
tracting contracts are facing the most problems 
and challenges. With this explanation, the main ar-
eas of disputes are summarized in the failure of the 
contractor’s obligations in the amount and manner 
of withdrawal, the violations of the licensee in ful-
filling obligations and the non-fulfillment of obliga-
tions by the government as a governing body in 
the mining sector. Examining the lawsuits of the 
last few years in the mining sector shows that min-
ing contracting contracts and discussions related 
to participation have brought the most challenges.

 trade relations between Yazd and Afghanistan Investigating 

According to the Economic Research Center of the Yazd Chamber of Commerce, Af-
ghanistan and Iran have a high capacity to establish contacts and create interactions at 
various levels, especially in the field of trade, due to their common border, linguistic sim-
ilarities, historical, religious, and cultural backgrounds. Of course, in the past few years, 
before the rise of the Taliban, political instability and political wars caused Afghanistan 
to remain largely out of sight in the field of trade, but the improvement in the situation 
brought the country back into the field of trade and created conditions for the presence 
of businessmen. The report states that due to lack of access to open water, Afghanistan 
obtains most of its needs from outside the country, especially from its neighbors. Of 
course, there are some challenges in this path, such as political instability, economic 
sanctions, and limited foreign exchange resources for Afghanistan, the Afghan side’s 
tactful approach at the border and the return of Iranian goods, border insecurity and the 
closure of border markets, water diplomacy and drought in Sistan, weak infrastructure, 
weak trade and logistics routes, and smuggling Along with these challenges, strategies 
such as establishing limited communication, using innovative ideas in trade facilitation, 
developing a uniform and specific legal framework in Afghan customs, using Afghan-
istan’s needs as leverage to stabilize border conditions, developing border infrastruc-
ture, developing trade routes, increasing surveillance, and creating alternative smuggling 
routes can be considered.

 Increase in Iran’s Steel Production Amid Global Decline 

 According to the World Steel Association, global steel production in 2024 
has decreased, while Iran’s steel production has seen growth.

 In 2024, total global steel production reached 1.839 billion and 400 thou-
sand tons. This figure represents a %0.9 decrease in steel production globally 
compared to 2023.

 However, in December 2024, global steel production reached 144 million 
and 500 thousand tons, reflecting a %5.6 increase compared to December 
2023.

 Iran remains the 10th largest steel producer in the world in 2024.

 Iranian steelmakers produced 31 million tons of steel in 2024, an increase of 
%0.8 compared to production in 2023.

 These statistics highlight significant changes in the global steel industry 
and Iran’s growing role in this sector. While global production faces challeng-
es, Iran continues to grow as a key player in the steel industry.

 SeyedAhmad Mirsakhoidi 
Mining activist and member of the board of direc-
tors of KavoshPajooh company

Lawsuits in the mining industry depend on the 
type of contract. In the mining industry, legal con-
tracts are regulated in three sectors: exploration, 
extraction and processing, and the type of con-
tract is very important. If we have a brief look at the 
place of disagreement; The most important part of 
the lawsuits in the contracting part is the failure to 
consider price adjustment and costs in the original 
contract, and unfortunately, the price adjustment 
part is ignored in mining contracts. Changing the 
prices and costs of the contract at the beginning 
and during the operation is one of the points that 
has the most lawsuits because with the increase 
of costs and not considering this possibility in the 
contract, it will not be economically beneficial for 
the contractor to continue working.
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 Ali Farshadpoor 
Head of Export Commission of Yazd Chamber of 
Commerce

Real currency management means that the gov-
ernment has the ability to provide the rate it an-
nounces. However, actions such as interfering in 
the market, mandatory pricing and delivery of cur-
rency remittances to some institutions make the 
situation so acute that the government is unable 
to manage the market. With the policy of insisting 
on keeping the exchange rate in a certain channel 
with unprofessional means and pressuring the ex-
porter to inject the currency from the export into 
the market at a mandated rate, the exporter's de-
sire to continue the activity will definitely disappear. 
Because the exporter must deliver the currency at 
the announced rate and the order that the export 
costs are covered by the free market rate.

 MohammadReza Bahraman 
Head of Iran Mining House

Since 1400, many efforts have been made to solve 
the problems in the supply of explosives. Howev-
er, due to production monopoly and security con-
siderations, no results have been achieved so far. 
The significant increase in the price of explosives 
in recent years has exacerbated the problems of 
the mining sector. Given these conditions, achiev-
ing the %13 growth target for the mining sector 
in the Seventh Development Plan faces serious 
challenges. Regardless of this issue, the release of 
frozen blocks, areas, and auctions of mines is one 
of the main keys to achieving 13 percent growth 
in the mining sector in the Seventh Development 
Plan. But what steps need to be taken to achieve 
this goal? Certainly, creating transparency and fa-
cilitating investment processes in the mining sec-
tor are effective measures in this regard.


